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Tämän pöytäkirja on sähköisesti allekirjoitettu 

kaupunginhallitus 
 
Aika  03.03.2025 klo 15:08 - 17:05 
 
Paikka  kaupunginhallituksen huone tai Teams 
 
Osallistujat 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Lehtimäki Kirsi puheenjohtaja  
 Wafin Fuat 1. varapuheenjohtaja  
 Karppinen Sanna 2. varapuheenjohtaja  
 Endén Hanna-Liisa jäsen  
 Huvinen Kimmo jäsen  
 Kalmi Venla jäsen  
 Mäentalo Mika jäsen  
 Rajajärvi Jouko jäsen  
 Ruuth Jarmo jäsen  
 
 
Muu Varjo Niina valtuuston puheenjohtaja Poistui kokouksesta  

§52 klo 16.30-16.37 
 Riutta Heimo valtuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Rautkoski Mikko valtuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Parkkonen Jari esittelijä  
 Hurmola-Remmi Hanna pöytäkirjanpitäjä  
 Hepo-oja Pirjo hyvinvointijohtaja  
 Houhala Keijo kaupunkiympäristöjohtaja  
 
  
 
 
 
Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös- 
päätösvaltaisuus valtaiseksi. 
 
 
Käsitellyt asiat 46 - 54 
 
 
Pöytäkirjan   
tarkastus Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Fuat Wafin ja Sanna 

Karppinen.  
__________________________________________________________________________ 
 
Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan 
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla  www.heinola.fi  
  viimeistä allekirjoitusta seuraavana arkipäivänä. 
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§ 46 Ajankohtaiskatsaus 
 
Khall  
  
 
Päätös Merkittiin ajankohtaiskatsaus tiedoksi. Asiantuntijana toimivat 

palvelualuejohtajat Keijo Houhala ja Pirjo Hepo-oja klo 15.08-15.51. 
 
Esittelijä 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää kuulla kaupunginjohtajan ja 

palvelualuejohtajien ajankohtaiskatsauksen sekä merkitä niissä 
käsitellyt asiat tiedoksi. 

 
Valmistelu Kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajat ja kehitysjohtaja selostavat 

ajankohtaisia asioita. 
 
 Palvelualuejohtajat ovat kokouksessa läsnä tätä asiaa käsiteltäessä 

ja vastaamassa mahdollisesti esitettäviin kysymyksiin. 
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§ 47 Valtiovarainministeriön päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 sekä 
opetus- ja kulttuuriministeriön päätös opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta 
valtionosuudesta 
khall 03.03.2025 § 47    
181/02.05.01.00/2025    
 
 

 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.  
 
Ennen asian käsittelyä pidettiin tauko klo 15.52-16.00. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hakea oikaisua peruspalvelujen 

valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 siltä osin kuin 
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-
Hämeen hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus, joka 
aiheutuu yhtymän tekemästä tilinpäätösvarauksesta 
palkkaharmonisaation osalta.  
 
Muilta osin kaupunginhallitus päättää tyytyä valtiovarainministeriön 
ja opetus ja kulttuuriministeriön päätöksiin. 

 
Toimivalta Kuntalaki 39 §, Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
 
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi p. 044 780 1420 ja 

talouspalvelupäällikkö Piia Paasiranta, p. 044 797 5743, 
etunimi.sukunimi@heinola.fi 

 
Valmistelu  Kaupunginhallitukselle tuodaan osana sisäistä valvontaa ja kunnan 

edunvalvontaa käsittelyyn valtionvarainministeriön sekä opetus- ja 
kulttuuriministeriön päätökset kunnalle myönnetyistä 
valtionosuuksista sekä valtiovarainministeriön päätökset verotulojen 
menetysten korvauksesta sekä kotikuntakorvausten perusosasta. 

 
Valtionvarainministeriö (VM) on päättänyt 19.12.2024 vuodelle 2025 
myönnettävästä peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen 
menetysten korvauksesta. Valtiovarainministeriö on 19.12.2024 
tehnyt päätöksen myös kotikuntakorvauksen peruosasta. Opetus- ja 
kulttuuriministeriö on joulukuussa 2024 tehnyt lisäksi päätöksen 
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuudesta 
https://vos.oph.fi/cgi-
bin/tiedot2.cgi?saaja=1113;tnimi=vos/v25/vos6sl25.lis 

  
 Peruspalvelujen valtionosuus 
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 5 
§ mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus koostuu seuraavista 
valtionosuusperusteista: 
  
1. valtionosuustehtävien laskennallisista kustannuksista ja 

  
2. 13-17 §:ssä tarkoitettujen syrjäisyyden, 

työpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen, asukasmäärän kasvun ja saamelaisten 
kotiseutualueen kunnan lisäosien määräytymisperusteista. 

  
Kunnalle myönnetään valtionosuutta kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain 1 §:ssä tarkoitettujen 
valtionosuustehtävien järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin 
euromäärä, joka saadaan, kun 6-12 § mukaisesti määräytyvät 
laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta 
vähennetään 21 §:ssä tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. 
Vuonna 2025 kunnan omarahoitusosuus on 1 467,53 euroa 
asukasta kohden. Näin saatuun euromäärään lisätään 13-17 §:ssä 
tarkoitetut syrjäisyyden, työpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen, asukasmäärän kasvun sekä saamelaisten 
kotiseutualueen lisäosat. 
  
Vuoden 2025 valtionosuusprosentista on säädetty lailla kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta, jonka 
eduskunta hyväksyi 17.12.2024. Valtionosuusprosentin 
muutoksessa on otettu huomioon esimerkiksi työ- ja 
elinkeinopalveluiden järjestämisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille, 
sote-uudistuksesta johtuva pysyvä valtionosuuden lisäsiirto ja sote-
uudistuksen valtionosuusvaikutuksia lieventävä valtionosuuden 
lisäys sekä peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotuksen yhtä 
prosenttiyksikköä vastaava vähennys. 
  
Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen sisältyy kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 26 §:ssä tarkoitettu 
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus. 
  
Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisätään ja vähennetään 
mainitun lain 4 ja 5 luvuissa tarkoitetuille erillä. Näitä ovat: 
         Perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan 
rahoituksen vähentäminen. 
         Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähentäminen 
kuntaan maksetun perustoimeentulotuen määrällä. 
         Hyvinvointialueen perustaminen ja tehtävien 
järjestämisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten 
vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin). 
         Valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus. 
         Kunnan työttömyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen 
korvaus. 
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         Määräaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat 
vähennykset ja lisäykset. 
 
Veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisveromuutoksia vastaava 
euromäärä maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessä kunnan 
valtionosuudesta annetun lain 33 §:n mukaan. Kunnalle maksetaan 
sen verotulojen menetystä vastaava euromäärä. 
  
Lisäksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutena kunnille maksetaan 
kotikuntakorvausta kuntien ja muiden opetuksen järjestäjien esi- ja 
perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella erikseen 6, 
7-12 ja 13-15-vuotiaille.  
 
Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuonna 2025 on 
25,02 %. Kunnan valtionosuusprosenttiin vaikuttaa kunnalta 
vähennetty omarahoitusosuus. Heinolan kaupungin osalta 
valtionosuusprosentti on -3,41 %. Negatiivinen valtionosuusprosentti 
tarkoittaa sitä, että kaupungin laskennalliset kustannukset ovat 
pienemmät kuin kaupungin omarahoitusosuus. 
 
Valtionosuuspäätökset suhteessa voimassa olevaan 
talousarvioon 
 
VM:n ja OKM:n päättämät valtionosuudet ja verotulojen menetysten 
korvaus sekä Heinolan talousarvio 2025 ovat: 
 

 
Valtionosuus-

päätökset 
Talousarvio 

2025 Poikkeama 
Peruspalvelujen valtionosuus (sis. 
verotuloihin perustuvan valtionosuuden 
tasauksen) 8 824 172 8 784 000 40 172 
- josta verotuloihin perustuva 
valtionosuuden tasaus 5 640 682 5 646 000 -5 318 
Kotikuntakorvaustulot 350 958 500 000 -149 042 
Kotikuntakorvausmenot -243 395 -500 000 256 605 
Veroperustemuutoksista johtuvien 
veromenetysten korvaus 3 072 897 3 080 000 -7 103 
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 
annetussa laissa sekä vapaasta 
sivistystyöstä annetussa laissa tarkoitettu 
rahoitus -2 686 211 -2 700 000 13 789 
Yhteensä 9 318 420 9 164 000 154 420 

 
Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan 
osana valtionosuusmaksatusta ja se perustuu kunnan esi- ja 
perusopetuksen laskennallisiin kustannuksiin. VM on päättänyt 
19.12.2024 kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2024 ja se on 
8 334,51 euroa (2023: 7 459,25 euroa). Heinolan kaupungin osuus 
vuoden 2025 kotikuntakorvaustulosta on 350 958 euroa ja menoista 
243 395 euroa. Kotikuntakorvaustulot ja -menot kohdistetaan 
hyvinvointipalvelualueelle. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus päätöksiin ja oikaisuvaatimus 
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Mikäli kunta on tyytymätön tehtyihin päätöksiin, sillä on oikeus 
kolmen kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan tehdä 
kirjallinen oikaisu valtiovarainministeriölle. Kotikuntakorvauksen 
osalta kunta voi hakea oikaisua kotikuntakorvauksen perusosan 
euromäärään. 
  
VM:n edellä kuvatut päätökset on tarkasteltu eikä 
kotikuntakorvauksen perusosaan löytynyt aihetta 
oikaisuvaatimuksen tekemiseen. 
 
OKM:n opetus- ja kulttuuritoimen sekä vapaan sivistystyön 
rahoituslain mukaiset rahoituspäätökset on tarkastettu eikä niiden 
osalta löytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen. 
 
Peruspalvelujen valtionosuuden osalta Heinolan kaupunki ei tyydy 
päätökseen. Heinolan kaupunki hakee oikaisua peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025. 
 
Oikaisuvaatimuksen perusteet 
  
Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltä 
hyvinvointialueille. Uudistuksen rahoitusperiaatteeksi määritettiin 
kustannusneutraalisuus, jossa siirtyviä tuloja ja menoja tasataan 
koko maan tasolla. Valtionosuusjärjestelmän petusperiaate on, että 
valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta 
palvelutoimintansa järjestää ja miten paljon niiden järjestäminen 
kunnalle maksaa. Ristiriitaista on, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen tehtävien osalta laskelmissa on huomioitu 
toteutuneet kustannukset.  

 
Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja 
valtionosuuksia leikkaamalla sekä lisäämällä 
valtionosuusjärjestelmään toistaiseksi pysyvänä muutosrajoitin ja 
kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava 
järjestelmämuutoksen tasaus. Nämä erät sisältyvät osaksi 
peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymäkauden 
aikana vuosina 2023-2027. 

 
Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, 
myöhemmin valtionosuusL) 57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 
2023 erotus vähennetään jälkikäteen vuosina 2024 ja 2025. 
  
”Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvastuun 
siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettävät tulot tarkistetaan 
vuoden 2022 tilinpäätöstietojen ja verotulojen osalta valmistuneen 
verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella 
koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyviä kustannuksia 
vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon 
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peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos 
kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja 
vähemmän kuin kustannuksia, erotusta vastaava määrä 
vähennetään kunnille myönnettävästä valtionosuudesta. Jos tuloja 
on siirtynyt enemmän kuin kustannuksia, erotusta vastaava määrä 
lisätään kunnille myönnettävään valtionosuuteen. Vähennys tai 
lisäys otetaan huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa 
asukasta kohti yhtä suurena eränä.” 

 
Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM päivitti 
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin kuntien 
talousarviot 2024 oli jo useassa kunnassa vahvistettu. 
Valmistuneiden laskelmien perusteella VM totesi tehtyjen 
verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisövero noin 1/3) 
olevan riittämättömiä kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden 
suuruus oli kasvanut merkittävästi alkuperäisistä laskelmista. 
Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa muutosta, valtio päätti siirtää 
(valtionosuusL 57 § 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuus 
huomioitavaksi vasta vuosina 2025-2027: ”Vastaavasti vuoden 2023 
osalta erotuksesta otetaan huomioon jälkikäteen valtionosuuden 
lisäyksenä tai vähennyksenä vuosina 2025-2027 kunakin vuonna 
yksi kolmasosa.” 
 
Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885, 
myöhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman pohjana oleviin 
kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 
tilinpäätöstietoihin tehtiin jälkikäteistarkastus kesäkuussa 2023. 
Tarkistuksessa pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpäätöstietoja 
vääristävistä eristä erikseen kunnilta ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 
7 §:n mukaan:  

 
”Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, 
laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi 
kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, että 
siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia 
palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava 
viimeistään kesäkuun 30. päivänä 2023 valtiovarainministeriölle 
riittävä selvitys edellä mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten 
perusteista sekä mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai 
sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten 
maksaminen perustuu. 
 
Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, 
vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteisöverotulojen osalta 
käytetään valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja 
verotuloja.” 
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VM sisällytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 
seuraavan Heinolan kaupunkia koskevan muutoserän:  

 
”Kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätökseen on kirjattu pakollinen 
varaus (20 milj. euroa) vuoden 2022 palkkaharmonisaation 
kustannuksia varten sekä vastaava saaminen jäsenkunnilta 
pakollisesta varauksesta syntyneen alijäämän kattamiseksi. 
Jäsenkunnat eivät ole kirjanneet saamista vastaavaa velkaa eivätkä 
kulua tilinpäätökseen 2022. Kuntien velvollisuudesta kuntayhtymän 
taseeseen kertyneen alijäämän kattamiseen säädetään 
voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022 kustannuksiin on lisätty 
kuntayhtymän ilmoitukseen perustuen osuudet vuoden 2022 
alijäämästä yht. 19 971 668 euroa (huom. vähennetty ky:n vuoden 
2022 ylijäämä 28 333 euroa). Kuntien vuoden 2021 kustannuksiin on 
lisätty osuudet vuoden 2021 alijäämästä, yht. 198 821 euroa (huom. 
lisätty poistoeron vähennys 169 983,75 euroa).”  

 
Päijät-Hämeen hyvinvointikuntayhtymän varauksesta Heinolan 
kaupungin laskennalliseksi osuudeksi on ilmoitettu 0,7 milj. euroa. 
Yhtymän ilmoitus vähentää Heinolan kaupungin 
valtionosuusrahoitusta pysyvästi vuodesta 2023 alkaen.  
 

 Vastuu saatavasta liikkeenluovutuksessa 
 

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (616/2021, myöhemmin toimeenpanolaki) mukaan 
PHHYKY:n henkilöstö siirtyi liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 
1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jälkeen hyvinvointialue on jatkanut 
PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen 
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n palkkaharmonisaation osalta 
Heinolan kaupungin näkemys vuoden 2022 tilinpäätöksessä on ollut, 
että PHHYKY ei ole vastuussa tulevaan 
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistä korvauksista ja siten 
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitää todennäköisenä 
tapahtumana. 

 
Huomioitavaa lisäksi on, että saatava ei ole erääntynyt ennen 
1.1.2023. Työsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa 
ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän saatavasta, jollei muuta 
ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtymän ja kaupungin tai 
hyvinvointialueen välillä.  

 
Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittävä selvitys 
kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekä mahdollisesta 
tuomioistuimen päätöksestä tai sitovasta sopimuksesta, joihin 
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n 
tekemä yksipuolinen tilinpäätösvaraus ei ole asetuksen kuvaama 
päätös tai sopimus.  
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Perussopimuksen mukainen kattamisvelvollisuus 
 

PHHYKY:n tekemä palkkaharmonisaatiota ennakoiva 
tilinpäätösvaraus on muuttanut yhtymän tilinpäätöksen 2022 
alijäämäiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymien 
jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt 
alijäämä kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen 
kuntayhtymän siirtämistä hyvinvointialueille. Edellä kuvatusti 
alijäämä on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdystä 
palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. 
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eikä siitä ole ollut 
sopimusta 31.12.2022 mennessä, jolloin kuntakuntayhtymä ei 
liikkeenluovutuksen jälkeen ole vastuussa 1.1.2023 sovituista 
kustannuksista. Näin ollen menoa ei olisi voinut pitää 
todennäköisenä eikä siitä olisi tullut tehdä tilinpäätösvarausta. Näin 
ollen ei olisi myöskään syntynyt alijäämää, johon kunnilla olisi ollut 
kattamisvelvollisuutta.  
 
Mikäli palkkaharmonisaatiosta olisi syntynyt sopimus ennen 
31.12.2022 mennessä ja kuntayhtymä olisi ollut siitä täten vastuussa 
olisi tullut noudattaa voimaanpanolain 33 §:ä, jossa todetaan, että 
taseeseen kertyneen ylijäämän käsittelystä kuntayhtymän 
jäsenkunnat päättävät kuntayhtymän perussopimuksen mukaisesti. 
Päijät-Hämeen hyvinvointikuntayhtymän jäsenkuntasopimuksen 6 § 
mukaan jäsenkunnan osuus yhtymän varoihin sekä vastuu veloista 
ja velvoitteista määräytyvät peruspääoman jäsenkuntaosuuksien 
suhteessa toimialoittain.  
 
Heinolan kaupunki on ollut yhtymässä osallisena vain 
sairaanhoitopiirille lainsäädännössä määrättyjen 
erikoissairaanhoidon toimialan tehtävien osalta, ei sosiaali- ja 
perusterveydenhuollon osalta. Palkkaharmonisaation tarve on 
syntynyt nimenomaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon henkilöstön 
siirtyessä kuntayhtymään 1.1.2017 alkaen niiden jäsenkuntien 
osalta, jotka järjestämisvastuun aikoinaan siirsivät kuntayhtymään. 
Heinolan kaupunki ei siirtänyt järjestämisvastuuta kuntayhtymään 
vaan on tuottanut itse sosiaali- ja terveyspalvelut 31.12.2022 asti. 
Näin ollen kuntayhtymän sosiaali- ja perusterveydenhuoltoon 
kohdistuvaa palkkaharmonisaatiota ja siihen liittyviä mahdollisia 
kustannuksia ei voi kohdentaa Heinolan kaupungille. 

 
Oikaisuvaatimus 

 
Heinolan kaupunki hakee oikaisua valtiovarainministeriön 
19.12.2024 päätökseen (VN/33429/2023) kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2025 siltä osin kuin 
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-
Hämeen hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus, joka 
aiheutuu yhtymän tekemästä tilinpäätösvarauksesta 
palkkaharmonisaation osalta.  
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Tiedoksianto virallinen ote kirjaamo.vm@gov.fi 
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§ 48 Lausunto työ- ja elinkeinoministeriölle In house -sääntelyn hallituksen esityksestä 
hankintalain, erityisalojen hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi 
khall 03.03.2025 § 48    
334/03.00/2025    
 
 

 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää antaa liitteenä olevan lausunnon työ- ja 

elinkeinoministeriölle In house -sääntelyn hallituksen esityksestä 
hankintalain, erityisalojen hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §:n 
muuttamiseksi.   

 
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosääntö 5 luku 22 §  
 
Valmistelija kaupunginlakimies Teppo Joentausta 

p. 044 469 4361, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt useilta kunnilta lausuntoa 

lakimuutoksesta. Myös Heinolan kaupungille on saapunut 
lausuntopyyntö hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen 
hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. 
Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 11.3.2025 
Lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausuntopalaute on muun ohella myös 
tärkeä osa varsinaisen hallituksen esityksen valmisteluun kuuluvaa 
vaikutusarviointia. Lausuntoa pyydetään erityisesti hankintojen 
valmistelusta ja sidosyksiköiden käytön rajoituksesta sekä niitä 
koskevien muutosehdotusten vaikutuksista, jotka Heinolan 
kaupungin lausunnossa on huomioitu. 

 
 Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin 

liittyviä kirjauksia. Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa 
julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussäästöjä sekä turvata 
laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia on tarkoitus uudistaa 
muun muassa edistämällä markkinakartoitusta ja hankinnan 
huolellista valmistelua. Tähän liittyen hallitusohjelman mukaisesti 
ehdotuksessa esitetään mm. sidosyksiköiden käytön rajoittamista 
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikön omistukselle 
yleisen edun huomioon ottava vähimmäisomistusosuutta koskeva 
vaatimus (10 prosenttia). Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 
1.1.2026. 

  
  
 Heinolan kaupungin näkemys 
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 Esitetty sääntely olisi Euroopan tiukimpia ja vaikuttaisi erityisesti 
Heinolaan ja Heinolan kokoisten ja pienempien kuntien toimintaan 
sekä vaikeuttaisi merkittävästi yhteistyötä yli kuntarajojen. Myös 
Kuntaliitto on nostanut toistuvasti esiin huolensa suunnitelluista 
lakimuutoksista, jotka rajoittavat kuntien mahdollisuuksia järjestää 
palveluja yhdessä. Hallituksen ehdotus, joka edellyttäisi kunnan 
vähintään 10 prosentin omistusosuutta palveluita tarjoavasta 
yhtiöstä ja esityksessä muilla muutoksilla, olisi kauaskantoisia 
vaikutuksia kuntien mahdollisuuksiin järjestää palveluita 
kustannustehokkaasti ja paikallisia markkinoita hyödyntäen. 
Muutokset vaikeuttaisivat erityisesti ja merkittävästi talous- ja 
henkilöstöpalveluiden, ICT-palveluiden ja jätehuollon järjestämistä 
sekä seutuyhteistyötä ja ne heikentäisivät monien kuntien 
mahdollisuuksia kehittää toimintaansa tehokkuuden ja paikallisten 
tarpeiden näkökulmasta. Muutosten myötä ostajakenttä ja 
osaaminen pirstaloituisi, mikä on ristiriidassa sen kanssa, että 
hankinnoilta edellytetään koko ajan enemmän kustannustehokkuutta 
ja vaikuttavuutta. Muutoksella vahvistetaan myyjän asemaa 
markkinoilla, mikä voi johtaa kalliimpiin hankintoihin ja markkinoiden 
keskittymiseen.  

 
 Heinolan kaupungin näkökulmasta hankintalainsäädännön 

uudistuksessa tulee välttää jäykkiä ja kategorisia sääntelymalleja, 
jotka rajoittavat kuntien toimintavapautta ilman riittävää hyötyjen, 
vaikutusten ja kustannusten arviointia. Kunnat ovat perustaneet 
yhteisesti omistettuja yhtiöitä nimenomaan palvelutuotannon 
tehostamiseksi ja investointikustannusten jakamiseksi. Nämä yhtiöt 
tekevät laajoja kilpailutuksia markkinoilta, joihin kaikkien yritysten on 
mahdollista osallistua. Pienten kuntien mahdollisuudet vastaaviin 
hankintoihin kilpailukykyisillä hinnoilla ovat olemattomat.  

 
 Jatkossa yhä enemmän merkitystä on myös osaavan työvoiman 

saatavuudella. Esimerkiksi taloushallinnon osaajista on pulaa jo nyt 
ja pienten kuntien mahdollisuudet rekrytoida osavaa työvoimaa 
talouspalveuiden järjestämiseksi ovat monin paikoin heikot ja pienet 
resurssit ovat riskienhallinnan kannalta kestämätön pitkällä 
aikavälillä. Ainoa vaihtoehto useimmille pienemmille kunnille on 
ostaa ko. palvelut seudulliselta yhtiöltä, jota kautta saadaan myös 
järjestelmät. Mahdolliset muutokset on toteutettava siten, että ne 
eivät aiheuta merkittäviä lisäkustannuksia kuntien talouteen tai 
heikennä valtuuston mahdollisuutta päättää kunnan palveluista. 10 
%:n osuuden määrittely ei tätä toteuta.  

 
 Heinolan kaupungin näkemyksen mukaan sidosyksikkösääntelyn 

muutoksella ei edistetä hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittäviä 
keskipitkän aikavälin kustannussäästöjä julkisten hankintojen 
tehostamisella. Esityksen vaikutusten arviointi on puutteellinen 
kunnille aiheutuvien vaikutusten osalta niin toiminnallisesti kuin 
taloudellisesti. Sidosyksiköiden vähimmäisomistusta koskeva 
vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. 
Uudistuksen hyödyt ovat epäselvät ja epäsuhdassa palveluiden 
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uudelleenjärjestelyistä aiheutuvaan työhön ja kustannuksiin. Esitys 
rajoittaa kuntien mahdollisuutta päättää toimintojensa 
järjestämisestä. Voimassaoleva hankintalaki säätelee 
sidosyksikköhankintojen toteuttamista riittävällä tavalla. 

 
 Mitään perustetta ei ole olettaa eikä sitä ole arvioitu, että 

pidemmälläkään aikavälillä sidosyksikköhankintojen rajoittamisesta 
olisi saatavissa säästöjä tai merkittävää toiminnan siirtymistä 
markkinoille. Nykyisin palveluja/tuotteita sidosyksiköille myyvien 
palveluntarjoajien osalta on odotettavissa vahingonkorvauskanteita, 
mikäli voimassaolevia sopimussuhteita päätetään ennenaikaisesti. 
Näiden kustannuksia on mahdotonta arvioida. 

 
 Esitetty 10 %:n vähimmäisomistuksen velvoitteesta aiheutuu pakon 

edessä tehtävien epätarkoituksenmukaisten yritysjärjestelyjen ja 
hätäisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia 
erittäin merkittäviä taloudellisia tappioita. Kun suuri määrä 
kilpailutuksia tehdään samanaikaisesti, on myös todennäköistä, ettei 
tarjouksia saada kilpailutuksiin tai Heinolan kaupungin pienempien 
volyymien vuoksi hinnat nousevat. Kuntien tulee hankkia merkittäviä 
lisähenkilöresursseja ottaessaan toiminnan jälleen omaksi 
toiminnakseen tai kilpailutusten valmisteluun, kun sidosyksiköt ovat 
tähän asti hoitaneet ao. palvelutuotantoon liittyvät hankinnat. 
Asiantuntevia osaajia ei todennäköisesti riitä jokaiseen 
organisaatioon. Muutos olisi tältä osin kestämätön ja vaikeuttaisi 
kuntien toimintaa merkittävästi.  

 
 Esitetty sääntely pakottaisi Heinolan kaupungin lukuisiin erilaisiin 

yhtiöjärjestelyihin tytär- ja osakkuusyhtiöissään. Lisäksi olemassa 
olevia seudullisia sopimuksia joudutaan päättämään mahdollisesti 
sopimusehtojen vastaisesti. Osakassopimuksiin tai 
palvelusopimuksiin voi liittyä vahingonkorvausvelvoitteita tai 
riidanratkaisumenettelyjä. Kaikissa tilanteissa ei ole löydettävissä 
sellaisia ratkaisuja, joiden hyväksyminen olisi kaikkien osakkaiden 
edun mukaista. Tämä tarkoittaa sitä, että voi syntyä merkittäviä 
riitoja niin sidosyksikköjen omistajina olevien kuntien ja muiden 
julkisyhteisöjen välillä ja lain kohteena olevien sidosyksiköiden ja 
niiden omistajien välillä. Lakiesityksestä suoraan johtuvista 
yhtiöjärjestelyistä ja kilpailutuksista aiheutuvien kustannusten lisäksi 
näistä riitaisuuksista ja niiden ratkaisemisesta tulee aiheutumaan 
kunnille merkittäviä kustannuksia. Riitaisuudet voivat myös 
hankaloittaa kuntien ja muiden julkisyhteisöjen välistä yhteistyötä 
pitkän aikaa lain voimaantulon jälkeen. 

 
 Heinolan kaupungin näkemyksen mukaan jo nykyinen lainsäädäntö 

mahdollistaa puuttumisen mahdollisiin sidosyksikkösääntelyn 
soveltamisen väärinkäytöksiin. Työryhmän valmistelutyössä ei ole 
otettu huomioon voimassa olevan sidosyksikkösääntelyn toimivaa 
määräysvallan käsitettä. 
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 Muutosesitys on haastava myös kunnan itsehallinnon näkökulmasta. 
Kunnan oikeus päättää palveluidensa järjestämisestä kuuluu 
perustuslain 121 §:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon. 
Perustuslain mukaisen oikeuden rajoittaminen on mahdollista 
ainoastaan erittäin painavista syistä. Esitetylle rajaukselle ei ole 
esitetty perusteita. Kunnan tulisi voida valita tarkoituksenmukaisin 
toimintatapa palveluiden tuottamiseen omana tuotantona, 
sidosyksikköhankintana tai kilpailutettavana hankintana. 
Sidosyksikkönä toimivat yhtiöt ovat tärkeitä kuntien varautumisen 
näkökulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myös tilanteissa, joissa 
se ei olisi yksityisen sektorin näkökulmasta kannattavaa. 

 
 Jätehuollon osalta, mietinnössä ei ole arvioitu hallitusohjelmassa 

mainittua yleistä etua. Jätetoimialan rajaaminen 10 %:n 
vähimmäisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi yleisen 
edun kannalta välttämätöntä. Riskinä on, että kunnat eivät pysty 
täyttämään jätehuollon järjestämisen tehtäviä, kuten jätelaissa 
edellytetään. Todennäköistä on, että yhdyskuntajätteen kierrätystaso 
laskisi nykyisestä. 

 
 Jätetoimialaa koskeva vaikutusten arviointi on huomattavan 

puutteellinen. Jätehuollon osalta tarkastelu tulisi siirtää 
kokonaisuudessaan jätelaki II-hankkeeseen kilpailuneutraliteetin 
edistämiseksi. Ilman vaikutusten arviointia ehdotetut muutokset 
jätehuollon sääntelyssä voivat johtaa mietinnön tavoitteiden kannalta 
nykyistä huonompaan lopputulokseen. Hankintalakimietintö ei 
huomioi jäteyhtiöiden omistusrakennetta. Kunnallinen jäteyhtiö ei ole 
perinteinen sidosyksikkö. Omistajuus perustuu yleensä kunnan 
asukaslukuun ja siten sen tarvitsemien palveluiden määrään 
(suoritteisiin), mikä on loogista infravaltaisilla aloilla. Jätehuoltoyhtiöt 
hoitavat kunnalle säädettyä lakisääteistä jätehuollon 
palvelutehtävää, eikä niitä ole perustettu nimenomaan erillisiä 
sidosyksikköhankintoja varten.  

 
 Kokonaisuudessaan lakimuutos aiheuttaisi välittömiä vaikutuksia 

Heinolan kaupungille ja yksistään sidosyksikköaseman 
menettäminen aiheuttaisi häiriöitä Heinolan kaupungin palveluissa ja 
osaltaan vaarantaisi lakisääteisten palvelujen tuottamisen. 
Sidosyksikköyhtiöissä on tehty maakunnallista ja alueellista 
yhteistyötä. Esityksen vähimmäisosuusvaatimus edellyttää 
osakkaiden välisiä neuvotteluja siitä, millä ehdoin omistusosuudet 
järjestellään uudelleen. Järjestelyistä aiheutuisi ongelmia ja 
kustannuksia Heinolan kaupungille, jo yksistään mahdollisen 
omistusosuuksien nostaminen vähintään 10 %:in olisi Heinolan 
kaupungille merkittävä investointi. Investoinnin suuruutta kuvaa se, 
että esimerkiksi seudullisen talous- ja henkilöstöpalveluyhtiön 
Provincia Oy:n edellinen yhtiön osakekantaa koskeva noin 10 % 
osakehankinta oli arvoltaan noin 300 000 euroa. 

 
 Tietohallinnon osalta hankintalain uudistuksen vaikutukset ovat 

myös merkittävät ja kestämättömät, lisäävät riskejä sekä 
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kustannuksia. Heinolan kaupunki hankkii mm. Tiera Oy:lta 
tietoteknisten palveluiden lisäksi myös tietoturvaan liittyviä kriittisiä 
palveluita, joiden uudelleen kilpailuttaminen sekä 
uudelleenjärjestäminen vaatisi merkittäviä taloudellisia panostuksia. 
On myös huomioitava, että taloudellisten menetysten lisäksi jo tehty 
työ jouduttaisiin tekemään uudestaan ja tietoturvan taso laskisi 
merkittävästi ainakin väliaikaisesti. Nykyisessä kyberturvallisuuden 
tilanteessa tämä toisi myös erittäin merkittävän riskin tietoturvan 
tasoon. On huomattava, että myös Tiera Oy hankkii nykyisinkin 
laajasti kilpailuttamalla palveluita avoimilta markkinoilta ja turvaa 
näin monen pienemmän kunnan tietoturva-asiat 
kustannustehokkaasti.  

 
 
Esityslistan liitteenä Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö, 
Työryhmämietintö hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen 
hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi sekä 
Heinolan kaupungin lausunto. 

 
Tiedoksianto virallinen ote lausuntopalvelu.fi 
 
 
 
  
  
Liitteet 

1 In house -sääntelyt - Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö - 
Työryhmämietintö hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen 
hankintalain sekä rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi 

2 Lausunto työ- ja elinkeinoministeriölle In house -sääntelyn hallituksen 
esityksestä hankintalain, erityisalojen hankintalain sekä 
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi 
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§ 49 Vaalitoimikunnan asettaminen alue- ja kuntavaaleja 2025 varten 
khall 03.03.2025 § 49    
33/00.00.00.00/2025    
 
 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti valita vaalitoimikunnan sekä nimetä 
puheenjohtajat ja jäsenet liitteen mukaisesti. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää  

 
1. asettaa vaalitoimikunnan alue- ja kuntavaaleja 2025 varten ja 
 
2. nimetä vaalitoimikuntaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja 
yhden varsinaisen jäsenen ja seitsemän varajäsentä, jotka nimetään 
siihen järjestykseen, jossa heidät tarvittaessa kutsutaan varsinaisten 
jäsenten sijaan. 

 
Toimivalta Vaalilaki 15 ja 46 §  
 
Valmistelija kaupunginlakimies Teppo Joentausta 

puh. 044 469 4361, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
  
Valmistelu Vaalilain 46 §:n mukaan äänioikeutettu, joka on hoidettavana 

sairaalassa, ympärivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa 
kunnanhallituksen ennakkoäänestyspaikaksi määräämässä 
sosiaalihuollon toimintayksikössä taikka on otettu 
rangaistuslaitokseen, saa äänestää ennakolta kyseisessä 
laitoksessa.  
 
Äänioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toimia on siinä määrin 
rajoittunut, ettei hän pääse äänestys- tai ennakkoäänestyspaikkaan 
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa sen mukaisesti kuin vaalilaissa 
säädetään, äänestää ennakolta kotonaan siinä kunnassa, joka on 
määrätty äänioikeusrekisteriin hänen kotikunnakseen. 
Kotiäänestyksen yhteydessä voi äänestää myös kotiäänestykseen 
oikeutetun kanssa samassa taloudessa asuva omaishoidon tuesta 
annetussa laissa (937/2005) tarkoitettu omaishoitaja, jos kyseinen 
kunta on merkitty äänioikeusrekisterissä hänen kotikunnakseen.  

 
Vaalilain 15 §:n 1 mom:n 2 kohdan säännöksen mukaan 
kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava 
laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 
vaalitoimikunta, johon kuuluu puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, 
yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on 
kuitenkin oltava vähintään kolme. Vaalitoimikunnan varajäsenet on 
asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 
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Vaalitoimikunnan nimeämisessä on noudatettava tasa-arvolain 
vaatimuksia.  

 
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia 
kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten 
on mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä puolueita, jotka 
asettivat ehdokkaita edellisissä kuntavaaleissa. Jäsenenä tai 
varajäsenenä eivät voi olla vaalien ehdokas, hänen puolisonsa, 
lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa. Puolisoilla tarkoitetaan 
aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa ja 
rekisteröidyssä parisuhteessa eläviä henkilöitä. 

 
Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta vaalitoimikunnan 
toimintaan. Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai varajäseneksi nimetty 
voi toimia kaikissa vaalitoimikunnan tehtävissä vaalilain 15 §:n mu-
kaan.      

 
 Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.12.2024 § 273 päättänyt, 

että alue- ja kuntavaaleissa 2024 laitosäänestys toteutetaan 
seuraavissa laitoksissa: 
 
Sairaalat: 
1. Heinolan perusterveydenhuollon osastot 
 
Ympärivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksiköt: 
1. Asumispalveluyksikkö Hopeasilta 
2. Asumispalveluyksikkö Mäntylä 
3. Kehitysvammaisten asumispalvelut Sahanniemi 
4. Villa Ilo 
5. Aurinkolinna 
6. Jyränkölän Setlementti ry:n Jyränkölän palvelutalot  
7. Ykköskoti Paavalinhovi 
8. Hoivakoti Tähtiniemi 
9. Hoivakoti Lähteenpuisto 
10. Torikadun palvelukeskus. 

 
Päätöksen johdosta on perusteltua, että vaalitoimikuntaan valitaan 
vähintään seitsemän varajäsentä äänestyksen laillisuuden ja yleisen 
järjestyksen sujuvuuden takia. 

 
Valittaviksi ehdotetuilta henkilöiltä tulee kysyä suostumus valintaan. 

 
Puolueiden vaaliasiamiehiä ja valtuustoryhmän puheenjohtajia on 
pyydetty tekemään ehdotuksia vaalilautakuntien jäseniksi ja 
varajäseniksi. 

    
     Esityslistan liitteenä ehdotus vaalitoimikunnan kokoonpanosta. 

 
Tiedoksianto virallinen ote nimetyt 
 sähköposti  kaupunginlakimies 
   johdon assistentti 
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   asiakirjahallintosihteeri 
   viestintä 
   hr-tuki@heinola.fi 
 
 
 
Liitteet 
3 Vaalitoimikunta Alue- ja kuntavaalit 2025 kh 3.3. täydennys 
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§ 50 Vaalilautakuntien asettaminen alue- ja kuntavaaleja 2025 varten 
khall 03.03.2025 § 50    
33/00.00.00.00/2025    
 
 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti asettaa vaalilautakunnat ja nimetä jäsenet 
liitteen mukaisesti. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää liitteen mukaisesti 

 
1. asettaa kullekin äänestysalueelle vaalilautakunnan, 
 
2. nimetä kuhunkin vaalilautakuntaan viisi varsinaista jäsentä ja viisi 
varajäsentä, jotka nimetään siinä järjestyksessä, kun heidät 
tarvittaessa kutsutaan varsinaisten jäsenten sijaan ja 
 
3. nimetä kunkin vaalilautakunnan varsinaisista jäsenistä yhden 
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi sekä 
 
4. lisäksi valtuuttaa keskusvaalilautakunnan sihteerin tarvittaessa 
äkillisissä tilanteissa täydentämään tai muuttamaan vaalilautakuntien 
kokoonpanoa 

 
Toimivalta Vaalilaki 8 ja 15 §  
 
Valmistelija kaupunginlakimies Teppo Joentausta 
 puh. 044 469 4361, etunimi.sukunimi@heinola.fi 
 
Valmistelu Alue- ja kuntavaalit toimitetaan huhtikuussa 2025. Varsinainen 

vaalipäivä on sunnuntai 13.4.2025. Ennakkoäänestys toimitetaan 2.-
8.4.2025. 

 
Vaalilain 8 §:n säännöksen mukaan äänestysalueena on kunta, ellei 
valtuusto ole jakanut kuntaa useampaan äänestysalueeseen.  
Valtuusto on päättänyt, että Heinolassa on neljä äänestysaluetta.  
 
Kaupunginhallitus on 16.12.2024 § 275 päättänyt, että alue- ja 
kuntavaaleissa 2024 vaalipäivän äänestys toteutetaan seuraavissa 
äänestyspaikoissa: 

 
Nro   Äänestysalue  Äänestyspaikka        Osoite 
001   Pohjoinen    Liikuntahalli, kirkonkylä Koulukuja 8 
002   Läntinen    Kailas-talo        Vahlmaninkatu 2 
003   Itäinen    Kaupungintalo        Rauhankatu 3 
004   Eteläinen    Sinilähde-talo        Aholantie 8 
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Vaalilain 15 §:n 1 mom:n säännöksen mukaan kunnanhallituksen on 
hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava kutakin äänestysaluetta 
varten vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja, 
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme. Vaalilautakuntien tehtävänä 
on vaalipäivän äänestyksen toimittaminen ja äänten alustava 
laskenta.  

 
Vaalilautakuntien jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain 
mukaan vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä 
jäsenten että varajäsenten on mahdollisuuksien mukaan edustettava 
niitä puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä kuntavaaleissa.  
Jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla ehdokas. Vaalilain 15 §:n 2. 
mom:n voidaan soveltaa myös siten, että jos puolueet eivät niille 
tehdyistä pyynnöistä huolimatta nimeä riittävästi ehdokkaita 
vaalilautakuntiin, jäseniksi voidaan nimetä myös muita kuin kunnan 
luottamustoimeen vaalikelpoisia henkilöitä.  

 
Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta vaalilautakunnan 
toimintaan. Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai varajäseneksi nimetty 
voi toimia kaikissa vaalilautakunnan tehtävissä, kuitenkin yhtä 
poikkeusta lukuunottamatta: vaalilautakunnan jäsenenä oleva 
presidentinvaalien ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei 
saa toimia vaalilain 73 §:n 2 momentissa tarkoitettuna äänestäjän 
avustajana.  

 
Vaalilautakuntaa asetettaessa on otettava huomioon tasa-arvolain 
vaatimukset eli sekä jäsenissä että varajäsenissä on oltava naisia ja 
miehiä vähintään 40 %.  

 
Vaalilautakuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, 
jossa he tulevat jäsenten sijaan. Vaalilain 16 §:n 1 mom:n mukaan 
vaalilautakunta on päätösvaltainen kolmejäsenisenä. 

 
Vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan puheenjohtajien ja 
varapuheenjohtajien nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan 
keskusvaalilautakunnalle. Valittaviksi ehdotetuilta henkilöiltä tulee 
kysyä suostumus valintaan. 
 
Puolueiden vaaliasiamiehiä ja valtuustoryhmien puheenjohtajia on 
pyydetty tekemään ehdotuksia vaalilautakuntien jäseniksi ja 
varajäseniksi. Esityslistan liitteenä ehdotus vaalilautakuntien 
kokoonpanoista. 

 
Tiedoksianto virallinen ote nimetyt 
 sähköposti  kaupunginlakimies 
   johdon assistentti 
   asiakirjahallintosihteeri 
   viestintä 
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   hr-tuki@heinola.fi 
 
 
 
Liitteet 
4 Vaalilautakunnat Alue- ja kuntavaalit 2025 
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§ 51 Kokouskutsuja 
 
Khall  
   
 
Päätös  Merkittiin tiedoksi Lahden Seudun Jätelautakunnan kokous 6.3. , 

edustajana Juha Tähkänen, varalla Sami-Petteri Saarinen.  
 
Merkittiin tiedoksi myös Monetran neuvottelukunnan kokous 
24.3.2025. Kaupunginhallitus ei nimennyt ehdokasta kokoukseen.  
 
Kaupunginhallitus ei antanut evästyksiä. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 
  
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi,  
 p. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi  
 
Valmistelu Esityslistan lähettämiseen mennessä ei ollut saapuneita 

kokouskutsuja. 
 
Tiedoksianto  
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§ 52 Saapuneet asiakirjat 
 
Khall  
  
 
Päätös Merkittiin tiedoksi.  

 
Valtuuston puheenjohtaja ei osallistunut kaikkien saapuneiden 
asiakirjojen käsittelyyn ja poistui kokouksesta klo 16.30-16.37 
väliseksi ajaksi. 

 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä saapuneet asiakirjat tiedoksi. 
 
Valmistelu 18.2.-3.3.2024 välillä tiedoksi tulleet asiakirjat ovat 

kaupunginhallituksen jäsenten tutustuttavissa CloudMeetingin 
Tiedostot-kansiossa. 
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§ 53 Päätöksiä ja tiedoksiantoja 
 
Khall  
  
Päätös Ehdotukset hyväksyttiin. 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä päätökset tiedokseen ja  

 
1. todeta, ettei se käytä otto-oikeutta tehtyihin toimielinten ja 
viranhaltijoiden päätöksiin sekä   
 
2. tyytyä tehtyihin päätöksiin.  

 
Valmistelu Kooste kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätöksistä 

ajalta 13.-26.2.2025 on esityslistan liitteenä.  
 
 Halutessaan tarkempia tietoja päätöksen perusteluista tai liitteistä 

toimielimen jäsen voi pyytää niitä tutustuttavakseen toimielimen pöy-
täkirjanpitäjältä. 

  
 Julkiset viranhaltijapäätökset ovat nähtävänä päivittäin verkkosivuilla 

(www.heinola.fi/kaupunki ja päätöksenteko/viranhaltijapäätökset). 
 
 Pöytäkirjat                  Kok. pvm Toim. pvm 
  

Lupa- ja valvontalautakunta 12.2.2025 16.2.2025 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 19.2.2025 22.2.2025 
Kaupunkiympäristölautakunta 20.2.2025 23.2.2025 

 
 Lautakuntien pöytäkirjat ovat kaupungin nettisivuilla. 
 
 Lisäksi toimielimet ovat lähettäneet seuraavat päätökset: 

- Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 19.2.2025 § 12 Nuoret 
kuntalaisina ja demokratian tila: yhdenvertaisuus ja vaikuttamisen 
vaikuttavuus 

 
 Heinolan kaupungille on toimitettu seuraavat kuntayhtymien ym. 

pöytäkirjat: 
 
 Pöytäkirjat                  Kok. pvm Toim. pvm 
   

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 11.2.2025 18.2.2025 
Päijänne-Leader ry:n hallitus 23.1.2025 19.2.2025 
Päijät-Hämeen hyvinvointialueen 
aluehallitus 

17.2.2025 19.2.2025 

 
 Kuntayhtymien ym. pöytäkirjat ovat tutustuttavissa CloudMeetingin 

Tiedostot-kansiossa. 
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 Heinolan kaupungille on saapunut seuraavia päätöksiä ja 

tiedoksiantoja: 
- Hämeenlinnan hallinto-oikeus 19.2.2025, 319/2025 Kunnallisasiaa 
koskeva valitus Heinolan kaupunginhallituksen päätöksestä 
25.3.2024 § 89, vastaus oikaisuvaatimukseen kaupunginhallituksen 
päätöksestä 4.3.2024 § 57 Valitus vaalivirkailijan käytöksestä 
Kirkkiksen koulun äänestyspaikalla su 28.1.2024 
- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 11.2.2025 § 10 
Joukkoliikenteen viestintä- ja markkinointisuunnitelma 2025 ja § 11 
Suunnitelma kesäkauden 2025 joukkoliikenteen tarjonnasta 
- Hämeenlinnan hallinto-oikeus 20.2.2025, 328/2025 Kunnallisasiaa 
koskeva valitus Heinolan kaupunginhallituksen päätöksestä 
19.12.2022 § 23, Vastaus oikaisuvaatimukseen 
kaupunginhallituksen päätöksestä 21.11.2022 § 210, Sosiaali- ja 
terveystoimen kiinteistöjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus 
Hopeasilta - Pro Heinola ry 
- Korjattu (s. 10 ja 11 olevat kirjoitusvirheet), Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto 13.2.2025, 57/2025 Pintaveden ottamista 
Jyrängönvirrasta koskevan vesitalousluvan muuttaminen, Heinola - 
HTM Yhtiöt Oy 

 
 Asiakirjat ovat tutustuttavissa kaupunginhallituksen CloudMeetingin 

Tiedostot-kansiossa. 
  
 
Liitteet 
5 Yhteiset palvelut -palvelualueen viranhaltijapäätökset 13.-26.2.2025 
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§ 54 Kaupunginjohtajan sekä hallinto- ja kehitysjohtajan infot 
 
Khall  
  
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Esittelijä  kaupunginjohtaja Jari Parkkonen 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä infot tiedoksi. 
  
Valmistelija kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, p. 040 086 2977 ja hallinto- ja 

kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, p. 044 780 1420, 
etunimi.sukunimi@heinola.fi  

       

mailto:etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 46, § 47, § 48, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 54 
 
Heinolan kaupunki 
 
Muutoksenhakukielto  
 
 
 Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

  vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 
  virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 

jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVHhl 50 § 2 mom.) 

  etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22§) 
 


		support@innofactor.com
	2025-03-04T19:52:00+0000
	Innofactor Dynasty Sign Service




