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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

1. KAUPUNGINJOHTAJAN

KATSAUS

Hyva lukija,

Pidat kadessasi Heinolan kaupungin
talousarviota vuodelle 2022 ja talous-
suunnitelmaa vuosille 2023—-2025. Tata
kirjasta on huolella valmisteltu kevaasta
saakka ja sen synnyttaminen on ollut
laaja ja tyolas prosessi, johon on osal-
listunut suuri joukko viranhaltijoita ja
luottamushenkiloita.

Talousarvioesitykseni oli alun perin ne-
gatiivinen, ja kaupunginhallituksen ka-
sittelyn jalkeen n. 50 t euroa ylijaamai-
nen. Valtuuston paatoksella lopullinen
tilikauden ylijaama muodostuu n. 13 t
euroksi. On huomattava, etta vaikka
esityksen tulos on ylijaamainen, sisaltaa
talousarvioesitys normaalia enemman
riskeja tuloksen heikentymisesta. Tama
on hyva pitaa mielessa.

Talousarvion laadinnan
lahtokohdat poikkeukselliset

Muutama varoituksen sananen alkuun. Kunnalli-
sen talousarvion valmistelu usein perustuu aikai-
sempien vuosien analysointiin ja [&hitulevaisuu-
den ennakointiin toimintaympariston muutosten
pohjalta. Vuodet 2020-2021 ovat tdssa mielessa
kuitenkin melko kayttokelvottomia, silla Covid-19
pandemian vuoksi kaupungin tulot ja menot eivat
vastaa milldan tavalla normaalia kehitysta, eika
niiden johdosta voida tehda kovin luotettavaa arvi-
ota lahitulevaisuudesta. Naina vuosina verotulot ja
valtionosuudet ovat aikaisempaa suurempia, maan
hallituksen tukitoimenpiteiden johdosta ja osin
verotuksen parin viime vuoden rytmityshairididen
VUOKSI.
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Menojen osalta korona on vaikuttanut joidenkin
palveluiden kysyntaan lisdavasti ja toisten palvelui-
den kysynnan laskuun, lisdksi koronaa taklatessa
on rakennettu erityisia lisdpalveluita kuntalaisten
arjen turvaamiseksi. Viimeinen normaali arkivuosi
on 2019 tilinpaatods, jonka jalkeen Kymenvirrassa

on virrannut vetta jo sen verran, etta senkaan
varaan ei voida tulevaisuutta rakentaa.

Kulmakerrointa suunnittelukauden 2023-2025
suunnittelulle lisda eduskunnan kesakuussa 2021
hyvéksyma Hyvinvointialueuudistus. Hyvinvoin-
tialueuudistuksen lapivienti onkin vuoden 2022
keskeisempia haasteita; uudistus koskettaa ensisi-
jaisesti liikkeenluovutuksessa siirtyvaa henkilostoa,
mutta aiheuttaa muutoksia meille kaikille. Keskeis-
ta olisi kdyda ensi vuoden aikana keskustelu siita,
millainen Heinolan kaupunki organisaationa uudis-
tuksen jalkeen on, millainen johtamisjarjestelma,
toimintarakenne ja -tapa meilld on uudistettavan
strategian tavoitteiden saavuttamiseksi?

Muutoksen tosiasialliset taloudelliset vaikutukset
selviavat Heinolan kaupungille vasta 2023 vuoden
jalkeen. Tasta huolimatta kaupungin talouden-
hoidon osalta on aivan selvaa, etta rakenteellisia
muutoksia on pakko tehda nykyistda enemman,
jotta kaupungin talous saadaan kestavalle pohjalle
myds niille paattgjille, jotka tulevat tulevaisuudessa
kehittdmaan hienoa Heinolan kaupunkia. 2030-lu-
vun paattgjien evaat mahdollistetaan tai syddaan
kuluvan valtuustokauden aikana.

Talous vakaalla pohjalla, mutta
tulevaisuus myos haastaa

Kaupungin talouden suunnittelukauden haasteita
ovat perinteinen tulojen ja menojen suhteen tar-
kastelu, seka palveluiden mitoittaminen tarpeiden
mukaisesti, mutta erityisesti sitoutuminen otetun
investointivelan maaratietoiseen lyhentadmiseen
ennen kuin korkotaso alkaa nousemaan. Netto-
menojen kehitys (3,7 %) tulee saada taittumaan.
Heinolan kaupungin taloustilanne on kansallisesti
vertailtuna hyva, mutta sen pitdminen hyvana
edellyttda paatdksenteossa sitoutumista pitkajan-
teiseen talouden hoitamiseen.
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Palveluiden vaikuttavuutta tulee arvioida aikaisem-
paa enemman ja panostaa paatdoksenteossa tiedon
hyddyntamiseen mielikuvien sijaan. Paatoksente-
ossa tunne on paaosin vahvuus, mutta voi kdantya
myos heikkoukseksi.

Kaupungin koulu- ja monitoimitalojen investoin-
tiohjelma valmistuu kokonaisuudessaan valmiiksi
suunnittelukauden aikana, mika vahvistaa entises-
tdan kaupungin laadukkaita palveluita ja pitovoi-
maa. Velkamaaran (asukaskohtainen laina 5 690
eur/asukas) ja poistojen (10,3 milj. eur) korkean
tason vuoksi investointien osalta tulee jatkossa
arvioida niiden rytmittamista tasaisemmin seka
monipuolistaa niiden toteuttamis- ja rahoitustapoja.

Investointimenot ovat myos vuonna 2022 varsin
korkeat (28,1 milj. eur), mika lisaa edelleen laina-
maaraa. Kaupungin oman taseen tarkasteleminen
nousee tarkeaksi; kiinteistot, joita ei ole valttama-
tonta omistaa tai ei ole omaa kayttoa, tulisi myyda
korjausvelan pienentamiseksi mahdollistaen niihin
uutta kayttda ja elinvoimaa. Edellisen valtuuston
laajan investointiohjelman aiheuttama korkea
poistotaso sitoo sijoitetun padoman, ns. energia-
rahaston, kayttéa pitkaksi aikaa, mutta sen sijoitta-
misperiaatteisiin ja hyddyntamiseen tulee kiinnittaa
aikaisempaa enemman huomiota tiedostaen sen,
etta sijoitusmarkkinoiden sumuiset nakymat voi-
vat tuottaa yksittaisina vuosina meille myds arvon
alaskirjauksia.
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Katse tulevassa

Kaupunkistrategia paivitetaan vuoden 2022 alku-
puolella, mutta keskeisena tavoitteena sailyy netto-
muuton pitdminen positiivisena. Tama on tarkeaa
niin kaupungin mielikuvan ja kilpailuedun paran-
tamiseksi, mutta myds kaupungin ostovoiman

ja sen myo6ta myos palvelutason yllapitamiseksi.
Tama edellyttda meiltd myds tekoja; maankaytdn
ja -suunnittelun periaatteiden pohtimista, kohderyh-
maajattelua ja asiakkuuden hallinnan tehostamista,
seka ennen kaikkea vetovoimatekijoiden priorisoi-
mista ja niihin panostamista.

Heinolan kaupungin tilanne on 2020-luvulla haas-
tava, mutta ei mahdoton. 2020-luku tulee olemaan
suomalaisen kuntakentan jakolinja ja meidan
taytyy omilla paatoksilla seka teoillamme varmistaa
se, ettd Heinola jatkossakin seisoo omilla jaloillaan
aidan paremmalla puolella. Heinolalta vaadittava
vyon kiristamistaso mahdollistaa jatkossakin valta-
kunnallisesti vertailtuna peruspalveluihin panosta-
miseen ja laadukkaan palvelutason kuntalaisille.

"Menestyminen tulee ennen tybté
vain sanakirjassa.”

Heinolassa 13.12.2021
Jari Parkkonen, kaupunginjohtaja
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Talousarvion rakenne ja
sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan talousarviossa
tulee olla kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka

investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio on laadittu
kuntalaissa esitetylla rakenteella.

Yleisperusteluissa esitetdan mm. katsaus yleiseen
taloudelliseen tilanteeseen seka kunnallistalouden
kehitykseen, kaupungin strategia ja strategiset

tavoitteet seka toimialojen toiminnalliset tavoitteet.

Kayttotalousosa sisaltaa toimialoittaiset talousar-
viot. Toimialojen suunnitelmat sisaltavat myos toi-
minnan kuvauksen, toimintaympariston muutokset
ja toimintaa kuvaavat tunnusluvut.

\{J&M
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Tuloslaskelmaosassa esitetaan kaupungin talou-
den keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen toi-
minnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet,
rahoitustulot ja -menot seka suunnitelman mukai-
set poistot.

Investointiosassa esitetaan kunnan investointime-
not ja -tulot, jotka talousarviovuoden osalta eritel-
laan hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa esitetdan tulorahoituksen riitta-
vyyden lisaksi meno- ja tuloarviona pitkaaikaiseen
rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kuten antolai-
nat, ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa
sisaltaa rahoituslaskelman.

Kayttotalousosassa sitovuustasoksi on kaikkien to
mialojen osalta maaritelty nettositovuus eli meno-
jen ja tulojen erotus (=nettomeno).

Investointien sitovuustaso on esitetty investoin-
tiosassa. Investointien osalta on kaytéssa myos
nettositovuus eli menojen ja tulojen erotus.

Sitovuustasot valtuustoon nahden on esitetty alla
olevassa taulukossa.
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Kayttotalousosa Sitova taso
Yhteiset palvelut netto
Sosiaali- ja terveyspalvelut netto
Elinvoima netto
Hyvinvointi netto
Tekniikka netto
Lupa- ja valvonta netto
Korot ja muu rahoitus netto
Verotulot brutto
Valtionosuudet brutto
Antolainat brutto
Lainanotto ja lyhennykset brutto
Investointiosa Sitova taso
Yhteiset palvelut netto
Hallinto- ja tukipalvelut (sote) netto
Terveyspalvelut netto
Hoito- ja vanhuspalvelut netto
Sosiaalipalvelut netto
Yritykset ja tyo netto
Kulttuuri netto
Maankaytto netto
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen netto
Opetus- ja koulutuspalvelut netto
Varhaiskasvatus netto
Virikkeellinen elama netto
Kuntatekniikka netto
Kuntatekniikka, hankekohtaiset yli 1,5 milj.euron investoinnit netto
Tilakeskus netto
Tilakeskus, hankekohtaiset yli 1,5 milj.euron investoinnit netto
Ruoka- ja siivouspalvelut netto
Ymparistonsuojelu netto
Rakennusvalvonta netto

sens kaveon, 150 ELAMA 6
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Heinolan kaupungin
strategia ja sen paivitys

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteelli-
suutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kunnan
muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunni-
telmassa seka niihin perustuvissa kayttdsuunnitel-
missa ja erillisbudjeteissa hyvaksyttava toimintaa
ja taloutta koskevat tavoitteet. Kuntalain mukaan
talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja
talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suun-
nitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet.

Heinolan valtuusto on hyvaksynyt strategian
1.10.2018. Strategiaan maariteltyna visiona on
Hyva kasva Heinolassa. Arvoiksi on maaritel-

ty: innovatiivisuus, tuloksellisuus, yhteisollisyys,
rohkeus ja valittdminen. Paatavoitteiksi on puo-
lestaan maaritelty hyvinvoinnin kasvu, uudistuva
tyd, toimija keskidssa seka talouden tasapaino.
Paatavoitteista on johdettu hyvinvointi-, elinvoima-,
demokratia- ja resurssiohjelma, jotka valtuusto
on puolestaan hyvaksynyt 19.8.2019. Ohjelmien
avulla strategiaa viedaan kaytantoon ja tuodaan
strategia arkeen
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Heinolan strategian toteuttamiseksi hyvaksytyt oh-
jelmat linjaavat tavoitteiden asettamista. Kuntastra-
tegia ja sen toteuttamisohjelmat ovat taloussuun-
nitelman perusta ja samalla ohjeistus talousarvion
laadinnalle. Strategia valutetaan kaytantoon talous-
arvion kautta vuosittaisiin toiminnan ja talouden
tavoitteisiin.

Strategiaa ja tavoiteasetantaa on yksinkertaistettu,
tiivistetty ja selkeytetty osana vuoden 2021 talous-
arvion laadintaprosessia. Strategia sisaltaa paata-
voitteet seka naille asetetut mittarit ja tavoitetasot
seka vuodelle 2030 etta vuodelle 2022. Selkiytetyl-
Ia strategia-asiakirjalla on pyritty parantamaan stra-
tegian paamaarien toteutumista ja helpottamaan
myds niiden arviointia. Myos tavoitteiden asetta-
mista on muutettu tarkoituksenmukaisemmalle
tasolle siten, etta valtuusto hyvaksyy talousarvion
toimialatasolla ja lautakunnat kayttdsuunnitelmat
oman toimialansa osalta palvelualuetasolla.

Kuntalain mukaan kuntastrategia tulee tarkistaa
vahintdan kerran valtuustokaudessa. Tama vaatii
sen arvioimista, onko strategia ajantasainen ja
ohjaako se aidosti toimintaa. Valtuusto on semi-
naarissaan syyskuussa 2021 linjannut, etta stra-
tegiaa tullaan paivittamaan kevaan 2022 aikana.
Strategian paivittamisessa tulee ottaa huomioon
nykytila-arvion lisaksi myds toimintaympariston
muutosten ja erityisesti hyvinvointialueuudistuksen
vaikutukset.

@ Heinola
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Strateginen paamaara, tavoitteet 2022/2030
(ja mittarit)

Hyvinvoinnin kasvu

Toimija keskiossa

nutta (henkilostokysely)

Talouden tasapaino

2022: Velkamaara enint. 7 000 €/asukas | 2030: Velkamaara vahentyy (velat ja vastuut/kayttdtulot)
2022: Pienenee, kayttoaste kasvaa | 2030: Tilatehokkuus paranee (m2/asiakas, kayttoaste)

2022: Kasvu pienempi kuin indeksi | 2030: Nettomenojen kasvu on hallinnassa (tarvevakioitujen
menojen kasvu suhteessa julkisten menojen indeksiin)

Toiminnalliset tavoitteet vuoden
2022 talousarviossa

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suun-
nitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja —
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan.

Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksena on ohjata
toimintaprosessia ja taloudellisten tavoitteiden
puolestaan ohjata kunnan tulo- ja padomarahoitus-
ta seka resurssien jakoa. Toiminnalliset tavoitteet
esitetdan ja niihin osoitetaan tarvittavat resurssit
talousarvion ja -suunnitelman kayttétalous- ja
investointiosissa.

Kuntakonsernin tytaryhteisdjen tulee toimia kunnan
valtuuston strategian mukaisesti ja konserniohjetta
noudattaen. Kuntakonsernin tytaryhteisdille asete-
taan talousarviossa tavoitteet kuten kunnan omille
toiminnoille. Tytaryhteison tulee omassa tavoitea-
setannassaan kuvata, miten yhtio tukee toiminnal-
laan kunnan strategian toteutumista. Konserniyhti-
Oille asetetut tavoitteet esitetdan luvussa 7.
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2022: Indeksiluku paranee | 2030: Hyvinvointi lisdantyy (hyvinvointi-indeksi)
2022: Positiivinen kehitys | 2030: Kasvu tapahtuu kestavasti (kestavan kasvun mittari)

Uudistuva tyo ja asuminen

2022: Indeksiluku paranee | 2030: Keskustan elinvoima kasvaa (elinvoimaindeksi)
2022: Positiivinen | 2030: Nettomuutto kasvaa (nettomuuton maara)

2022: Kokonaistulos positiivinen | 2030: Heinolan arvostus kasvaa (kyselyt)
2022: Arvosana parempi kuin 3/5 | 2030: Padtoksenteko perustuu tietoon (valtuustokysely)
2022: Tulos vahint. valtakunnallista keskiarvoa (vrt. Keva) | 2030: Henkilésté on motivoitu-

Strategiatavoitteet toimialoittain

Toimialojen strategiasta johdetut valtuuston sito-
vuustason tavoitteet on laadittu uuden selkeytetyn
ja tiivistetyn strategian pohjalta. Valtuuston nahden
sitovat tavoitteet on esitetty vuodelle 2022 toimi-
aloittain alla olevissa taulukoissa. Ne on esitetty
myds kunkin toimialan kohdalla osana kayttota-
lousosaa.

Kayttdsuunnitelmissa tavoitteet asetetaan palve-
lualueittain.

@ Heinola
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YHTEISET PALVELUT

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisdantyy
» Kasvu tapahtuu kestavasti

Tiedolla johtamisen toimintamallin edelleen kehitta-
minen uusien valineiden avulla.

Systemaattisen seurannan ja raportoinnin edelleen
kehittaminen.

Uudistuva ty6 ja asuminen
 Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Digitalisaation kehittamiseen panostetaan eri keino-
jen avulla (lkm) keskitetysti.

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

« Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkilostd on motivoitunutta

Viestinnan vaikuttavuuden analysointia kehitetaan
ja viestinnan vaikuttavuus paranee. (verkkosivujen
kavijamaara kasvava ja monikanavaisen viestinnan
maara)

Osallistuva budjetointi otetaan kayttéon.
Asiakaslahtoinen palveluote kehittyy (asiakaskyse-
ly).

Vaikutusten ennakkoarvioinnin kayttoa lisataan
koordinoidusti.

Tyohyvinvoinnin toimenpiteiden kehittaminen.
Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan vuoden
2021 tasoa.

Esimiestyota koskevien vastausten ka. > 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on
hallinnassa

Suunnittelun, seurannan ja raportoinnin kehittami-
nen mm. uusien valineiden avulla.
Nettomenojen kehitysta seurataan saanndllisesti.
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SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisdantyy
» Kasvu tapahtuu kestavasti

Turvallinen arki kotona: kotona asuvien ikaantynei-
den prosentuaalinen osuus kasvaa ja kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen lasten osuus vahenee.

Digitaalisen toimintaympariston kehittaminen ja digi-
taalisten palvelujen kayton lisaaminen: digihoitopol-
kuja otetaan kayttoon vuoden 2022 aikana.

Uudistuva ty6 ja asuminen
 Keskustan elinvoima kasvaa
e Nettomuutto kasvaa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintaprosessien
tarkastelu yhteistyossa Paijat-Soten kanssa ja nii-
den kehittaminen samansuuntaisesti (varautuminen
1.1.2023 tilanteeseen).

Digitaalisten palvelujen kayton vahvistaminen ja
lisaaminen.

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

» Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkildstdé on motivoitunutta

Asiakas- ja potilastietojen siirtymisen varmistaminen
hyvinvointialueelle siirryttaessa.

EVA:n kaytto paatoksissa, joissa tarvitaan vertailutie-
toa.

Yhteistyossa Paijat-Soten ja Heinolan soten henki-
I6ston kanssa toimintatapojen ja -kulttuurin tarkaste-
lu.

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan vuoden
2021 tasoa. Esimiestyota koskevien arviointien kes-
kiarvo vahintaan 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on
hallinnassa

Tarvevakioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nusindeksi Kuntaliiton vertailussa sailyy alle 100.
Hankintojen tarkasteleminen ja suhteuttaminen Pai-
jat-Soten hankintastrategiaan. Hankintaprosesseja
tarkastellaan yhdessa Paijat-Soten kanssa ja tavoi-
tellaan kustannustehokkuutta yhteistyon avulla.

sens kaveon, 150 ELAMA
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HYVINVOINTIPALVELUT

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisdantyy
» Kasvu tapahtuu kestavasti

Peruskoulun jalkeinen nivelprosessi raken-

netaan yhteistyossa 2. asteen koulutuksen

kanssa.

» Mittari: Valpas-jarjestelman ilmoitukset,
paattétodistusten maara %.

Uudistuva tyo ja asuminen
» Keskustan elinvoima kasvaa
¢ Nettomuutto kasvaa

Keskustan alueen monitoimitalo (lukio-nuo-
risopalvelut -harrastajat, jarjestét) on moni-
toimijaisesti kaytossa.

» Mittari: eri kayttajaryhmien maara.

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

+ Paatdksenteko perustuu tietoon
* Henkildésté on motivoitunutta

Hyvinvointitieto ohjaa paatoksentekoa

+ Mittari: Hyvinvointitydryhman raportointi

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan

vuoden 2021 tasoa.

+ Mittari: Esimiestyota koskevien vastaus-
ten ka. > 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

* Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Palvelut suunnitellaan ja toteutetaan asia-

kasmaaran ja jarjestamiseen liittyvien tarpei-

den suhteen.

* Mittari: yksikkdhintojen kehitys / toimintaa
kuvaavat mittarit.

Tilatehokkuus paranee: palveluverkko ja

tilasuunnittelu, kayttoasteet

« Mittari : paivakotien kayttoasteseuranta,
m2 / asiakas.

sens kaveoni, 150 ELAMA
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ELINVOIMAPALVELUT

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2022
Hyvinvoinnin kasvu .
* Hyvinvointi lisdantyy

+ Kasvu tapahtuu kestavasti

Aktivointiaste nousee 4 %-yksikkoa.

Uudistuva tyo ja asuminen .
e Keskustan elinvoima kasvaa
e Nettomuutto kasvaa

Asumisen tarjonta lisaantyy.

Toimija keskiossa .
* Heinolan arvostus kasvaa .
+ Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkilostd on motivoitunutta

Yritystyytyvaisyys kasvaa.
"ETVT-sisallot” tyollisyydenhoidon, asu-
misen ja yritystoiminnan osalta saadaan
pysyvaan kayttoon.

* Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan
vuoden 2021 tasoa. Esimiestyota koske-
vien arviointien keskiarvo vahintaan 3,8.

Talouden tasapaino .
* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Kiinteistojen uusiokayttd etenee Heinolas-
sa.

aens kaveuns, 150 ELAMA 12 @ Heinola
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TEKNISETPALVELUT

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisaantyy
« Kasvu tapahtuu kestavasti

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita seka es-
teettomyytta edistetdan. Laaditaan laa-
tuluokitus (1-5) kevyenliikenteen vaylille

ja sen pohjalta laaditaan peruskorjaus- ja
kunnossapitosuunnitelmat.

Puistojen ja liikuntapaikkojen asiakastyyty-
vaisyys taso pidetaan hyvana (Yhdyskunta-
tekniset palvelut -tutkimus).

* puistot > 3,56

* liikuntapaikat > 3,75.

Uudistuva ty6 ja asuminen
e Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Heinolan houkuttelevuutta ja elinvoimaa
lisaavat kaupunkiymparisto- ja likenne-
verkkoinvestoinnit (ROI)

Toimivaa arkea tukevat yhdyskuntatekniset
palvelut. Asiakastyytyvaisyys on suurempi
3,5. (Yhdyskuntatekniset palvelut -tutkimus
vuosittain).

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

» Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkildstdé on motivoitunutta

Rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin
tietojarjestelmien kehittdminen ja hyodynta-
minen.

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan
vuoden 2021 tasoa. Esimiestyota koske-
vien arviointien keskiarvo vahintaan 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

« Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Tiivistetdan kaupungin toimipisteiden ver-
kostoa ja tilankayton tehokkuutta. (Tilate-
hokkuusmittarina €/m2 ja/tai kayttdaste.)
Tehdaan korjausvelka-analyysin pohjalta
investointisuunnitelma 2020-luvulle.
Kiinteistdtasetta pienennetaan.
Optimoidaan sisaista palvelutuotantoa toi-
mipisteverkko huomioiden.

sens kaveoni, 150 ELAMA
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2. YLEISPERUSTELUT

LUPA- JA VALVONTAPALVELUT

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu

Hyvinvointi lisaantyy
Kasvu tapahtuu kestavasti

Toimialan tavoite 2022

* Asiantuntemus ja tuki muille toimialoille.
Tasapuolinen ja oikeudenmukainen valvon-
ta.

Uudistuva tyo ja asuminen

Keskustan elinvoima kasvaa
Nettomuutto kasvaa

* Palvelukokemus, viranomaisprosessien
keskinaistarkastelu ja sujuva lupakasittely.

Toimija keskiossa

Heinolan arvostus kasvaa
Paatoksenteko perustuu tietoon
Henkilostd on motivoitunutta

+ Tietopohjan vahvistaminen (rakennus- ja
huoneistorekisteri, luontotiedot, ymparisto-
vaikutukset).

* Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan
vuoden 2021 tasoa. Esimiestyota koske-
vien arviointien keskiarvo vahintaan 3,8.

» Tarkastellaan maakunnallisia yhteistyo-
mahdollisuuksia palvelutuotannossa.

Talouden tasapaino

Velkamaara vahentyy
Tilatehokkuus paranee
Nettomenojen kasvu on hallinnassa

+ Palvelualueilla hyddynnetaan yhteistyota
(toimialat, sidosryhmat ja opiskelijat).

sens kaveon, 150 ELAMA

14
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Yleiset taloudelliset
lahtokohdat

Yleinen taloudellinen kehitys

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 3,3 %
v. 2021. Talouden toipuminen covid19-epidemiasta
on ollut nopeaa kuluvan vuoden kevaasta alkaen.
Talouden elpyminen jatkuu syksylla varsinkin niilla
toimialoilla, joita rajoitukset viela talla hetkella kos-
kevat. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edel-
leen vahvana loppuvuonna ja jatkuu v. 2022.

BKT:n arvioidaan kasvavan 2,9 % v. 2022 ja 1,4 %
v. 2023. Ennusteessa tautitilanteen heikentymisen
ei oleteta rajoittavan talouden toipumista, vaikka
yhteiskunnan avaaminen tapahtuisi hitaammin kuin
kesan ennusteessa oletettiin. Taudinkehitykseen,
virusmuunnoksiin seka rokotekattavuuteen liittyva
epavarmuus lisda ennusteen epavarmuutta.

Tyodllisyyden kasvu on vuoden ensimmaisella puo-
liskolla nopeutunut merkittavasti. Talouskasvu pi-
taa ylla tydvoiman kysyntaa, jota riittaa tayttamaan
lyhyella aikavalilla korkealla oleva tyéttomyys ja
hallituksen toimet tyon tarjonnan lisdémiseksi. Ta-
louden elpyminen lisda tydllisten maaraa vuosina
2022 ja 2023, varsinkin palvelutoimialoilla.

Julkisen talouden alijaama pienenee tana ja ensi
vuonna voimakkaasti, kun talouden toipuminen ja
nopea tyollisyyskasvu lisdavat verotuloja ja pie-
nentavat tyéttdmyysmenoja. Myos covid-19-epi-
demiaan liittyvan rahankayton ja tukitarpeen
vaistyminen vahvistavat julkista taloutta. Talouden
valiaikainen elpyminen ei kuitenkaan poista raken-
teellista julkisen talouden epatasapainoa.

Covid-19 epidemia kasvatti julkisen talouden alijaa-
man suureksi viime vuonna. Julkista taloutta hei-
kensivat talouden taantuma seka monet epidemian
vuoksi toteutetut tukitoimet. Taantuman jalkeinen
ripea talouskasvu kohentaa julkista taloutta kuluva-
na vuonna, mutta julkisen talouden alijaama pysyy
suurena. Talouskasvu ja epidemian vuoksi paatet-
tyjen tukitoimien voimakas vahentyminen vahvista-
vat julkista taloutta viela 2022. Julkinen talous jaa
kuitenkin ripean suhdannepyrahdyksen jalkeen yha
alijgamaiseksi. Siten julkisessa taloudessa vallitsee
edelleen rakenteellinen menojen ja tulojen valinen
epatasapaino.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
nousi viime vuonna 10 prosenttiyksikkéa korkeam-
malle tasolle kuin ennen kriisia. Velkasuhteen
kasvu hidastuu ensi vuonna, mutta kiihtyy sen
jalkeen uudelleen nousten reiluun 73 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa. Julkinen velkasuhde
on jaamassa huomattavasti korkeammalle tasolle
kuin viime vuosikymmenen lopulla.

Julkisyhteis6jen velka suhteessa BKT:hen, %
Lahde: VM taloudellinen katsaus syksy/2021

A A A A o A a A

a A A A A A A A

23
- Valtionvelka

03 05 07 09 1 13 15
— Julkisyhteisdjen bruttovelka

17 19 21
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2. YLEISPERUSTELUT

Kuntatalous

Syksyn 2021 kuntatalousohjelma on laadittu vuo-
den 2022 valtion talousarvioesityksen yhteydessa.
Kuntatalouden arvioidaan heikentyvan vuonna
2022.

Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa
hyvin poikkeukselliset. Vuoden 2019 ennatykselli-
sen heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi vuon-
na 2020 talousluvuilla mitattuna varsin hyvaan
tilanteeseen. Hyvaan tulokseen vaikutti erityisesti
valtion kunnille osoittama tuki, joka ylitti selvasti
koronaepidemiasta kunnille aiheutuneet taloudelli-
set menetykset.

Koronatilanne vaikuttaa kuntien toimintaan ja talou-
teen edelleen. Vuosi 2021 on ollut covid-19-kriisin
vuoksi kuntataloudessa edelleen poikkeuksellinen.
Covid-19-epidemian hoitaminen ja torjuminen
muun muassa rajoitustoimenpitein ovat hidasta-
neet paluuta normaaliin, ja monia kiireettéman

hoidon toimenpiteitd on jouduttu jalleen siitamaan
terveydenhuollossa koronakriisin akuutin hoidon
vuoksi. Myos valtion tukitoimet jatkuvat, tosin mer-
kittavasti viime vuotta pienempina.

Koronatilanteen vahitellen helpottaessa kunnat
ovat historiallisen suuren muutoksen edessa. Sosi-
aali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyvat
vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle.
Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin
ja talouteen. Lisaksi kunnat osallistuvat uudistuk-
sen toimeenpanon valmisteluun.

Vuosi 2022 nayttaa kuntataloudessa jalleen vaike-
alta, kun menot kasvavat tuloja nopeammin. Ko-
ronavirustilanteesta aiheutuvien talousvaikutusten
arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta myds valtion
tukitoimet, kuten yhteiséveron korotettu jako-osuus
ja valtionosuuslisaykset, loppuvat. Koronatilan-
teesta saattaa aiheutua terveydenhuollossa jonkin
verran lisdkustannuksia myos ensi vuonna.

Valtion toimenpiteet heikentévét kuntataloutta yli miljardilla vuonna 2022,
mutta muutosta selittda paéosin koronatukien poistuminen.
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2. YLEISPERUSTELUT

Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkdan
tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta.
Sote-uudistuksen myéta kuntien menopaineet
helpottuvat, kun vaeston ikdantymisesta aiheutuvat
menot siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaal-
ta vaeston ikarakenteen muutos ja keskipitkan
aikavalin ennustettu hidas talouskasvu nakyvat
jatkossakin myos kunnissa verotulojen verkkaisena
kasvuna.

Sote-uudistuksen jalkeen vuonna 2023 kuntatalou-
den arvioidaan vahvistuvan kertaluonteisesti vero-
kertymien ajoituksellisten tekijoiden takia. Vuosina
2024-2025 kuntatalouden kehitysnakymat heikke-
nevat jalleen, ja toiminnan ja investointien rahavir-
ta on noin 750 miljoonaa euroa negatiivinen. On
kuitenkin syyta huomata, etta sote-uudistukseen
liittyvat laskelmat ovat viela alustavia, ja ne paivi-
tetadan julkisen talouden suunnitelman 2023-2026
valmistelun yhteydessa kevaalla 2022.

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa lukuisia toi-
mia, jotka vaikuttavat kehyskaudella ja sen jalkeen
kuntatalouden (ja hyvinvointialueiden) tuloihin ja
menoihin. Hallituksen kuntalinjausten tavoitteena
on pitaa kuntatalous paatosperaisten toimien suh-
teen neutraalina korvaamalla kunnille hallituksen
paatoksista aiheutuvat lisamenot tai tulomenetyk-
set. Tavoitteena oli lopettaa myds valtionosuusleik-
kaukset.

Valtionosuusrahoitukseen tehdaan lakisaateinen
indeksitarkistus vuonna 2022, minka lisaksi kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksien tasoa korote-
taan noin 246 miljoonalla eurolla. Taysimaarainen
valtion ja kuntien lakisdateinen kustannustenjaon
tarkistus, noin +562 miljoonaa euroa, jatetaan
kuitenkin huomioimatta, mika tarkoittaa noin 300
miljoonan euron leikkausta kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen. Leikkausta perustellaan kunta-
talouden mittavilla kertaluonteisilla koronatuilla
vuonna 2020. Lisaksi kuntien valtionosuutta lei-
kataan vuodesta 2022 alkaen pysyvasti myos ns.
kiky-vahennyksella, joka pienentaa kuntien perus-
palveluiden ja opetustoimen valtionosuusrahoitusta
vuosittain yhteensa noin 250 miljoonalla eurolla.

aens kaveunis, 150 ELAMA 17

Vuoden 2023 valtionosuuspaatokset sisaltavat
hyvin suuria epavarmuuksia, jotka liittyvat paitsi
sote-uudistukseen niin myos siihen mahtuvatko
kaikki lakisaateiset tarkistukset tai korjaukset val-
tionosuuksiin valtion tiukan menokehyksen sisaan.
Tassa vaiheessa on linjattu, ettd vuonna 2023
kuntien peruspalveluiden valtionosuutta leikataan
24 miljoonalla eurolla ja etta yhteensa kuntien
valtionosuusrahoitusta lisatdan noin 50 miljoonalla
eurolla.

Toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan
3,0 prosenttiin vuonna 2022, kun suurin osa koro-
naepidemian hoitoon vaadittavista lisapanostuk-
sista poistuu rokotekattavuuden parantuessa. On
kuitenkin todennakoista, etta Covid-19-kriisista
aiheutuu kuntataloudelle valittdmia kustannuksia
jonkin verran myds ensi vuonna. Kehitysarvioon
naita kustannuksia on sisallytetty 600 milj. euroa.
Covid-19-kriisin aikana on syntynyt uutta hoito- ja
palveluvelkaa, jonka suuruutta ei pystyta viela tay-
sin arvioimaan. Kehitysarvioon on sisallytetty EU:n
elpymis- ja palautumisvalineesta hoito-, kuntoutus-
ja palveluvelan purkamiseksi kohdennettu rahoitus
seka vastaavansuuruiset kustannukset vuodelle
2022. Lisaksi kuntatalouden toimintamenoja kas-
vattavat vaeston ikaantymisesta johtuva sosiaali- ja
terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen paatta-
mat tehtavien laajennukset seka hintojen nousu.

Toisaalta sote-uudistus saattaa kannustaa kuntia
hidastamaan sote-menojen kasvua. Kuntien kus-
tannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintain-
deksi on ensi vuodelle 2,5 prosenttia.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat kat-
kolla helmikuun lopussa 2022. Henkilostokulut
muodostavat kuntasektorin suurimman kulueran, ja
siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri mer-
kitys kuntatalouden kehitykselle. Kehitysurassa
kunta-alan ansiokehityksen on oletettu mukailevan
koko kansantalouden ennustettua ansiokehitysta
vuosina 2022-2025.
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Taulukko: Kuntien ja kuntayhtymien menot 2019-2025, mrd. euroa,

kayvin hinnoin

1. Toimintamenot
Henkilostokulut yhteensa
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Ostot

7 i\vustukset

Muut toimintamenot

2. Toimintatulot
3. Toimintakate (=2-1)
4 Rahoitusmenot, brutto
5. Investoinnit, brutto
6. Bruttomenot (14+-4+5)
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa
8. Toimintamenot, % BKT:sta
9. Bruttomenot, % BKT:sta
10. Kokonaistulot, % BKT:sta
11. Toimintatulot, % toimintamenoista
Kunta-alan henkiloston maara, 1000 henkiloa

aons kavron, 150 ELAMA

2019
39,2
21,0
16,8

4,2
14,2

o

16
94
29,8
04
54
45,0
240,1
16,3
18,7
18,0
239
422

18

2020
39,8

213
17,0

43
144

17
9,2

-30,6

03
57
459

236,2

16,9
194
19,5
231
423

2021
4,7
22,0
17,6
45
15,9

18
10,6
-31,0
03
58
478
2489
16,7
19,2
19,2
25,5
429

2022
42,9
229
183

4,6
16,2

2 b A

18
10,0
-32,9
04
58
49,1
260,9
16,5
18,8
18,4
234
436

2023
19,4
15

9,2
23

12,7
0,4
5,0

247
269,4
72
92
93
344
214

2024
19,7
nz

94
2,4

-13,0
03
51

25,1

277,7
A
90
89

343
213

2025
20,1
20

96
24

68
13,2
03
52

55
286,0
70
89
88
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tuloksen muodostuminen

Kuntaliitto pdaekonomistin palsta ja VM: kuntatalousohjelma vuodelle 2022.

1. Toimintakate -29,8, -30,6 31,00 -329| 12,7 -13,0 -13,2
2. Verotulot 23,0 23,9 25,3 25,5 13,6 13,0 13,3
3. Valtion osuudet, kayttdtalous 8,7 11,0 10,0 10,6 3,2 o) 3,4
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
5. Vuosikate 2,3 4,7 4,7 3,6 4,5 3,7 3,8
6. Poistot -2,9 -3,1 -3,2 -3,3 -3,1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erat, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,2 1,7 1,6 0,4 1,5 0,6 0,6
Rahoitus

9. Vuosikate 23 4,7 4,7 3,6 4,5 3,7 3,8
10. Satunnaiset erat 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 1,8 4,3 4,3 3,2 4,1 3,3 3.4
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -5,4 -5,7 -5,8 -5,8 -5,0 -5,1 -5,2
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,4 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -4,0 -4,7 -4,8 -4,8 -4,0 -4,1 -4,2
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -2,2 -0,4 -2,5 -1,5 0,1 -0,7 -0,7
17. Lainakanta 21,9 23,4 25,8 25,4 20,6 21,3 22,1
18. Kassavarat 6,3 7,9 7,9 7,9 7.4 7.4 7.4
19. Nettovelka (lainat-kassavarat) 15,6 15,5 15,9 17,4 13,2 13,9 14,6

Valtionavustusmalli kuntien koronakorvauksista
vuodelle 2021 annettiin 8.10.2021. Asetus on las-
kennallinen, mutta korvaustaso on mitoitettu taysi-
maaraiseksi yhdessa muiden valtion vuonna 2021
kunnille myontédmien koronatoimien kanssa. Taysi-
maarainen korvaus koronakustannuksiin helpottaa
kuntien taloustilannetta kuluvana vuonna tasoittaen
rajusti nousseiden sote-kustannusten taloudellista
painetta. Koronakorvaukset ovat osasyy siihen,
ettd kuntien veronkorotuspaineet ovat pysyneet
toistaiseksi hyvin maltillisina.
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Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta
(toiminnan ja investointien rahavirta) ja sen laskennallisesta paineesta ve-
roprosentin korottamiseen kuntakokoryhmittéin

vuosina 2021-2025.

2021
vero-%

Laskennallinen paine
veroprosentin korotukseen (%-

yks.)

yli 100 000 asukasta

(asukkaita yhteensd 2 213 288 v.
2020 véestotieto, 9 kuntaa v. 2021
kuntajako)

40001-100 000

(1052 391 asukasta, 18 kuntaa)

20 001-40 000
(758 624 asukasta), 28 kuntaa)

10001-20 000
(603 644 asukasta, 41 kuntaa)

5001-10000
(533 403 asukasta, 73 kuntaa)

2001-5000
(290 392 asukasta, 88 kuntaa)

alle 2000
(51922 asukasta, 36 kuntaa)

Manner-Suomen kunnat
yhteensa, lahtataso 20,00

18,95

2021

04

2022 2023 2024 2025 2025

keskim.
paine, %

09 10 10 1,03

Lahde: Kuntaliitto padekonomistin palsta ja VM: kuntatalousohjelma vuodelle 2022.

Verotulojen ja valtionosuuksien
kehitys

Vuonna 2022 verotulojen ennustetaan kasvavan
0,8 prosenttia. Ennusteessa on huomioitu kansan-
talouden makroennusteen mukainen veropohjien
kehitys, tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kun-
kin verovuoden lopullisesta verosta seka tiedossa
olevat veroperustemuutokset.

aons kavron, 150 ELAMA

Ennusteessa on otettu ennakoivasti huomioon
syksylla 2021 tehtava jako-osuuksienoikaisu,

joka alentaa kuntien kunnallisverokertymaa tana
vuonna. Jako-osuuksien muuttamisen taustalla on
tyollisyyden, palkkasumman ja erityisesti padoma-
tulojen aiemmin ennustettua korkeampi kasvu.
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Kuntien verotulot vuosina 2019-2022, kuntien kirjanpidon mukaan, milj. euroa.

Kunnallisvero

Yhteisovero

Kiinteistovero

Yhteensa

Keskimddrainen kunnallisveroprosentti
Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta

Kunnallisveron kehitykseen
vaikuttavat tekijat

Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron
tuottoa arviolta 229 miljoonalla eurolla vuonna
2022. Tasta 209 milj. euroa johtuu hallitusohjelman
mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista. Arvi-
oidut verotulomenetykset huomioidaan verotulojen
menetyksien korvauksina. Vuodelle 2022
ennustetaan myds hyvaa kasvua joka muun
muassa nakyy palkkasumman sekd ennakkove-
rojen suotuisissa kehitysarvioissa. Ensi vuodelle
kunnallisveroja kertyy yhteensa arviolta noin 4 %:ia
kuluvaa vuotta enemman.

Vuosille 2023-2025 veroennusteessa on huomioitu
soteuudistuksen arvioituja vaikutuksia kunnallis-
verotuloihin. Ansiotulot eivat muutu uudistuksen
my6ta. Kunnallisveron vahennyksiin sen sijaan on
tulossa merkittavia muutoksia. Valtion- ja kunnallis-
verotuksen veropohjat yhdistetdan uudistuksessa
siten, etta tulosta tehtavat vahennykset mydnnet-
taisiin samoin perustein ja samansuuruisena seka
valtionverotuksessa etta kunnallisverotuksessa.
Uudistus koskee kunnallisverotuksen perusvahen-
nysta, ansiotulovahennysta ja opintorahavahen-
nysta. Eldketulovdhennys myodnnettaisiin myos
samoin perustein. Verotuslaskenta tapahtuisi
kuitenkin edelleen erikseen valtionverotuksen ja
kunnallisverotuksen osalta.

Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (%

-yksikk6d) vuoden 2022 tasosta tehdaan saman-
suuruisesti kaikilta Manner-Suomen kunnilta.
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2019
19 260
1916
1897
23073
19,97
31,30

2020
20214
1930
1718
23 862
19,97
42,13

2021
20635
2586
2106
25327
20,02
44,34

2022
21490
1982
2040
25512
20,02
33,76

Leikkauksen arvioitu suuruus on 12,39 %-yksikkoa.
Nykyista suurempi osuus verosta tehtavista va-
hennyksista siirtyy valtion verosta tehtaviksi. Tasta
johtuen kunnallisverosta vahennettava osuus
pienenee huomattavasti ja samalla kunnallisveron
efektiivisyys myos paranee (nimellisen ja efektiivi-
sen veroasteen erotus).

Yhteisoveron kehitykseen
vaikuttavat tekijat

Verovuoden 2021 maksettavaan yhteisdveroon ei
olisi odotettavissa korotusta, vaikka kuluvan vuo-
den tilitettdvat ennakkoverot ovatkin olleet vah-
vassa kasvussa. Vuonna 2022 kertyisi nain ollen
verrattain vahemman verovuoden 2021 veroja.

Sote-uudistusvuosina 2023—2025 maksettavan
yhteisoveron arvioidaan kasvavan. Kuntaryhman
osuutta leikataan uudistuksen myo6ta kolmannek-
sella ja nain ollen kuntien osuus yhteisoverosta
putoaa lahes 30 % verovuonna 2023. Myés yhtei-
soverotilityksissa kalenterivuosina 2023—-2025 on
syyta huomioida ennen verovuotta 2023 tilitettavat
yhteisoverot. Ne kertyvat vanhoilla kuntaryhman
osuuksilla ja nostavat nain ollen veroennusteen
tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023
ja 2024.

Lahde: Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma
syksy 2021 ja Kuntaliiton veroennustekehikko.

@ Heinola
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Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet ovat vuonna 2022 yhteensa
noin 10,6 miljardia euroa ja kasvavat valtakunnalli-
sesti noin 600 miljoonalla eurolla (6,1 %) vuodesta
2021. Kuntakohtaiset prosenttimuutokset vaihte-
levat suuresti mm. vaestokehityksesta. Kasvusta
noin puolet tulee verotulomenetysten kompen-
saation kasvun kautta. Valtionosuuksia korottavat
muun muassa 2,5 prosentin indeksikorotus (188
ME€), valtionosuuksien korotus (246 M€) seka teh-
tavamuutokset (117 M€).

Valtionosuuksiin ei tehda kustannustenjaon tarkis-
tuksen mukaista korotusta eli se on tulkittava val-
tionosuusleikkaukseksi. Kilpailukykysopimusleik-
kauksen muuttaminen pysyvaksi pienentaa kuntien
valtionosuuksia 234 miljoonaa euroa. Vuoden 2022
valtionosuuksissa ei ole enaa koronatukia.

Lahde: https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuu-
det/valtionosuuslaskelmat/valtionosuudet-2022

Heinolan kaupungin
vuoden 2022 talousarvion
laadinnan perusteet

Paatokset ja asiakirjat
talousarvion laadinnan pohjana

Talousarvion laadinnan pohjana on Heinolan val-
tuuston hyvaksyma strategia ja talousarvion laadin-
taohjeet. Talousarvion tavoitteena on mahdollistaa
strategisten linjausten toteutuminen pitkalla aikava-
lilla talouden tasapaino sailyttaen.

Talousarvion laadintaohjeet on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa 28.6.2021. Naiden ohjeiden
pohjalta on valmisteltu myos talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesitys vuosille 2022—-2025.

Talousarvion laadinnan pohjana on huomioitu Suo-
men Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion kan-
santalouden ja kuntatalouden kehitysennusteet,
verotuloennusteet ja valtionosuuslaskelmat seka
osin myos valtion talousarviopaatokset ja niiden
vaikutukset kuntatalouteen.

Valtuuston talousarvioseminaari pidettiin 15.—
17.9.2021.
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Seminaareissa on kasitelty laajasti kaupungin
taloustilannetta mm. FCG:n painelaskelmien poh-
jalta. Lisaksi seminaareissa on kayty lapi sote-uu-
distuksen vaikutusta, talouden nykytila-analyysia,
strategian paivitysta seka talousarvioesityksia
toimialoittain.

Kayttotalous

Kaupungin toimintamenot vuonna 2022 ovat yh-
teensa n. 160,2 milj. euroa ja nousevat kuluvasta
vuodesta n. 1,6 %. Kunta-alan palkkaratkaisuun on
varauduttu 1 %:n nousulla.

Toimintamenoissa sosiaali- ja terveysmenojen kas-
vu on kokonaisuutena 2,2 %:a eli 1,9 milj. euroa,
josta ostot hyvinvointikuntayhtymalta ovat 25,3 mil;.
euroa.

Toimintatulojen arvioidaan vahenevan n. 1,7 milj.
euroa (-4,1%).

Toimintakate heikkenee kustannusten nousun ja
toimintatuottojen vahentymisen seurauksena yh-
teensa n. 4,3 milj. eur (3,7%).

Verotulot

Verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteisdveros-
ta ja kiinteistoverosta. Verotulojen arvioinnissa on
kaytetty Kuntaliiton kuntakohtaista veroennuste-
kehikkoa (10/2021) seka arvioitu myds kaupungin
tyottomyysasteen, vaestokehityksen ja toimintaym-
pariston vaikutukset. Verotulojen arvioidaan kasva-
van 0,7 % vuoden 2021 tilinpaatésennusteeseen
verrattuna.
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Verorahoitus
Muutos
TP 2020| TA 2021 2021tpe Ta 2022 v.2021 TS2023 TS2024 TS 2025
Valtionosuudetyhteensa 52020 495100 45100 53400 4300, 11000 10500 9 500
Verotulotyhteensa 72997 72900 71900| 73400 500, 38000 37 000 36 500
Kunnallisvero 63 745 62 700 61 700 63 S00 800 28900 28 000 27 500
Yhteisdvero 3729 4100 4100 3700 -400 2 800 2700 2 700
Kiinteistdvero o BiTA 6 100 6100 6200 100 6 300 6 300 6 300
Yhteensd 125017 122000 121000 126 800 4 800, 49000 47 500 46 000
Kunnallisvero Valtionosuudet vuonna 2022

Kunnallisveroprosentti on valtuuston paatdksen
mukainen eli 20,5 %. Kunnallisveroa arvioidaan
kertyvan yhteensa n. 63,5 milj. euroa, mika on

n. 1,2 % vuoden 2021 tilinpaatésennustetta suu-
rempi. Kunnallisverokasvun arvioidaan olevan siis
varsin heikko, vain n. 0,8 milj. euroa.

Yhteisovero

Verovuoden 2021 maksettavaan yhteisdveroon ei
olisi odotettavissa korotusta, vaikka kuluvan vuo-
den tilitettavat ennakkoverot ovatkin olleet vah-
vassa kasvussa. Vuonna 2022 kertyisi nain ollen
verrattain vahemman verovuoden 2021 veroja.

Kiinteistovero

Kiinteistéveron tuottoarvio vuodelle 2022 on n. 6,2
milj. euroa eli kiinteistdverotuoton arvioidaan pysy-
van vuoden 2021 tasolla. Kiinteistdveroprosenttei-
hin ei tehty valtuuston paatoksella muutoksia.

TAX

Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuonna
2022 n. 4,3 miljoonalla eurolla.

Investoinnit

Taloussuunnitelmakauden 2022—-2025 bruttoinves-
toinnit ovat yhteensa 58,4 milj. euroa. Talonraken-
nusinvestoinnit suunnitelmakaudella ovat n. 24,8
milj. euroa, joista merkittdvimmat ovat Kailas-talon
ja Kirkonkylan koulun investoinnit. Kunnallisteknii-
kan, vesilaitoksen ja maa-alueiden osalta inves-
tointien arvioidaan olevan n. 22,9 milj. euroa.

Talousarviovuoden bruttoinvestoinnit ovat yhteensa
28,1 milj. euroa, josta vesilaitoksen investointien
osuus on 4,2 milj. euroa, kiinteistéinvestointien
osuus 16,1 milj. euroa ja kuntatekniikan investoin-
tien osuus 6,2 milj. euroa. Irtaimen omaisuuden
investointeihin on lisdksi varattu n. 1,6 milj. euroa.

sens kaveoni, 150 ELAMA
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BRUTTOINVESTOINNIT RYHMITTAIN (ml. Vesilaitos)

1000 eur TA 2022 [TAS 2023
Julkinen kayttdomaisuus (infra ym.) 10130 7 295
Talonrakennus 16087 6140
Kiinted omaisuus (maa-alueet) 300 300
Itain omaisuus 1645 1070
Arvopaperit ja osuudet 0

Yhteensa 28162 14805

TAS 2024
7 685
1955

300

940

10880

TAS 2025
3565
570

440

4575

2026-2032
17 720
3890
1 500
1370

24 480
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Bruttoinvestoinnit ryhmittdin 2022-2025

1013

7295

140
1070
I 300

TAS 2023

1645
300

TA 2022

955
.300
TAS 2024
m Julkinen kayttdomaisuus (infra ym.) ® Talonrakennus
Irtain omaisuus

m Kiintea omaisuus (maa-alueet)

B Arvopaperit ja osuudet

940

570 440

TAS 2025
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Rahoitus

Vuonna 2022 investointitaso on edelleen korkea
(28,1 milj. euroa) johtuen suurista palveluverkko-
hankkeista (Kailas-talo ja Kirkonkylan koulu). Tulo-
rahoituksella pystytdan kattamaan investoinneista
n. 35,4 %:ia, joten suurin osa investoinneista
joudutaan kattamaan vieraalla paaomalla. Vierasta
paaomaa tarvitaan lisdksi lainojen lyhennyksiin.

Vuonna 2022 lainoja lyhennetaan 13,8 milj. eu-
roa ja pitkaaikaista lainaa otetaan 30 milj. euroa.
Lainakannan arvioidaan kasvavan n. 102,5 milj.
euroon vuoden 2022 aikana ollen n. 5 680 euroa
asukasta kohden.

Taloussuunnitelmavuonna 2024 lopussa lainakan-
nan arvioidaan kasvavan investointimenopaineiden
vuoksi lahes 106,5 milj. euroon eli 6 034 euroon
per asukas. Taloussuunnitelmavuodesta 2025
lainakannan odotetaan I&htevan laskuun.

Lainamaaran kehitys,

106453 106471
102505

66937 6620
59924

47785 g5498 48211

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suo-
men vakiluku oli syyskuun lopussa 5 546 497.
Maamme vakiluku kasvoi tammi-syyskuun aikana
12 704 hengella. Syy vaestdnlisdykseen oli muut-
tovoitto ulkomailta: maahanmuuttoja oli 15 584
enemman kuin maastamuuttoja. Syntyneita oli 3
810 vdhemman kuin kuolleita.

Tilastokeskuksen tuoreimman vaestéennusteen
mukaan Suomessa kuolisi vuoden 2060 loppuun
mennessa 700 000 ihmista enemman kuin syntyy,
jos syntyvyys pysyy nyt havaitulla tasolla. Suo-
messa syntyisi 2060-luvulla enda alle 40 000 lasta
vuosittain. Pitkalla aikavalilla syntyvyys ei ole ika-
rakenteen kannalta kestavalla tasolla. Kuluva vuosi
on neljas perattainen, kun maassamme syntyy alle
50 000 lasta. Nama ikaluokat ovat synnyttgjia 30
vuoden kuluttua. Jos syntyvyys pysyy matalalla
tasolla pitkéan, heijastuvat sen vaikutukset kauas
tulevaisuuteen. Aluksi vaikutus nakyy syntyvien
lasten maarassa, mutta pidemmalla ajalla myos
synnytysikaisten naisten maarassa.

Asukasluvun kehitys

@®Ennuste @ Toleuma

Vuoden 2020 aikana 53 kunnassa syntyneiden
maara oli kuolleita suurempi. Havaitulla syntyvyy-
den tasolla vastaavanlaisia kuntia olisi 39 vuonna
2030 ja enaa 15 vuonna 2040.

Ennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden maara olisi
vuoden 2060 lopussa lahes 200 000 nykyista
pienempi. Tydikaisen vaeston maarassa pitkittyva
matala syntyvyys nakyisi 2040-luvulta eteenpain ja
heijastuisi myos vaestdlliseen huoltosuhteeseen.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Heinolassa
on asukkaita vuonna 2030 arviolta 16 672 ja vuon-
na 2040 asukkaita on 15 456. Ennusteen mukaan
lasten maara vahenee ja elakeikaisten maara
kasvaa entisestdan. Samanaikaisesti tydikaisten
maara vahenee, mika heikentaa huoltosuhdetta ja
tulee vaikuttamaan kunnan verotuloihin negatiivi-
sesti.

Seuraavissa kuvaajissa on kuvattu asukasluvun
kehitysta kokonaisuutena vuoteen 2040, muut-
toliikkeen kehitysta seka vaeston ikaryhmittaista
kehitysta.

Nettomuutos

@ Nettomaahanmuutlo

200

Kuntien valinen nellomuulto @ Luonnollinen vaesténmuulos @ Kokonaismuulos
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Ikaryhmittiinen kehitys

Vuosi @2010 @2019 © 2030 @ 2040

Lukumaara

[
14

0-

15-64
Ikaryhma

65+

Hameen ELY-keskuksen syyskuun 2021 tydllisyys-
katsauksen mukaan Hameen ELY-keskuksen alu-
een kunnissa oli syyskuun 2021 lopussa 19 445
tyétdnta tydnhakijaa, joista 1 458 kokoaikaisesti
lomautettuja. Se on 2 121 vahemman (-9,8 %) kuin
vuotta aiemmin, mutta edelleen 3 115 enemman
kuin kaksi vuotta sitten. Suurin osa laskusta johtui
lomautettujen maaran (-1 886) vahentymisesta,
mutta my6s muiden tyottdmien (-235) maara laski.

Nuoria alle 25-vuotiaita oli syyskuun lopussa tyot-
tdmana 2 265, mika on 421 vahemman (-15,7 %)
kuin vuosi sitten. Pitkdaikaisty6ttomia eli yhdenjak-
soisesti vahintdan vuoden ty6ttdmana tyonhakijana
olleita oli sen sijaan 2 862 enemman (48,1 %) kuin
vuosi sitten eli 8 808.Tyottdmien tydnhakijoiden
osuus tyévoimasta oli Hdmeessa syyskuun lopus-
sa 11,4 prosenttia, mika on 1,1 prosenttiyksikk6a
vahemman kuin vuosi sitten.

aens kavron, 190 ELAMA
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Paijat-Hameessa oli 12 057 tydtdnta tydnhakijaa eli
1573 vahemman (-11,5 %) kuin vuosi sitten. Edel-
lisesta kuukaudesta maara vaheni 415:lla (-3,3 %).
Maakunta laajeni vuodenvaihteessa, kun litti siirtyi
Kymenlaaksosta Paijat-Hameeseen.
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TyGttomat tyonhakijat ja avoimet tyopaikat TE-toimistossa kunnittain

Ba
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Lahde: Ely-keskus tyollisyyskatsaus 9/2021

Heinolan ty6ttdmyysaste on parantunut vuoden takaisesta tilanteesta mutta on edelleen korkea (13,6 %) ja

lisda suoraan kustannuksia mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuksien muodossa.
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Tydttomyysasteen kehitys

Tyottomien tyonhakijeiden %-osuus tyovoimasta (%)

Aktivointiaste on hieman parantunut vuoden takaiseen nahden. Aktivointiaste 30.9.2021 on ollut 23,44% kun
se vuosi sitten oli 20,12%.

Aktivointiaste
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Henkilosto

HTV-arviot suunnitelmavuosille koko kaupungin osalta esitetty alla. Henkilotydvuosien arvioidaan vahenty-
van n. 20 henkilétyévuoden verran. Muutoksen vaikuttaa mm. palkanlaskennan ulkoistus.

HTV 2021 2022 2023 2024 2025
Elakeian 27 21 16 11
saavuttavat/elakoityvat

Muu poistuma 32,97 451,8 3,8 0.4
(toiminnalliset

muutokset tms.)

Rekrytointitarpeet 17 6 1 5
HTV maara 1.1.-31.12. 1165,7 1045,1 591,1 583,1 580,1

Osallistuva budjetointi

Vuoden 2022 kayttdsuunnitelmien laadinnassa
toimialat kartoittavat kohteita, joissa voidaan ottaa
kuntalaiset paremmin huomioon ja osallistamaan
paatdksen tekoon ja toteutukseen. Kohteista paate-
taan lopullisesti kevaalla 2022. Osallistuvaan bud-
jetointiin on varattu 50 t euron maararaha (yhteisiin
palveluihin).
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3. KAYTTOTALOUSOSA

Alla oleviin tulot ja menot kuvioihin on koottu yhteen tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta kaikki Heinolan
kaupungin TA 2022 tulot ja menot. Kuviot kuvaavat rahan lahteita ja rahan kaytt6a. Koko-naistuloissa on
esitetty rahan lahteina toimintatuotot, rahoitustulot, ja verotulot. Menoissa rahan kayttona on esitetty toimin-
takulut kululajeittain seka rahoituskulut.

Tulot lajeittain TA 2022, yht. 152,1 milj.eur

m Toimintatuotot = Verotulot = Valtionosuudet = Rahoitustulot

Tulot toimialoittain TA 2022
= 53459@;1% - 412490 1%

= 9040 200; 23 %

= 3246400;8%

1 2683600;7%

= YHTEISET PALVELUT* = SOSIAALI- JA TERVEYS*™ = ELINVOIMA*
= HYVINVOINTI* m TEKNIIKKA* = | UPA- JA VALVONTA*
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Menot lajeittain TA 2022, yht. 142,2 milj.eur

= 4786200;
3%

=3

m Henkilostokulut = Palvelujen ostot = Aineet ja tarvikkeet = Avustukset = Muut toimintakulut = Rahoituskulut

Menot toimialoittain TA 2022

m -1327900;-1%
m -24702600;-15%

"\ = -6980600;-4%

= -31261300;-18%

2"-88161600;-55
%
= -8489000;-5%

m YHTEISET PALVELUT* = SOSIAALI- JATERVEYS* = ELINVOIMA*
= HYVINVOINTI* = TEKNIIKKA* = LUPA- JA VALVONTA*
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Yhteiset palvelut/kaupunginhallituksen alainen toimiala

Sitova taso toimialan netto

Yhteiset palvelut /
Kaupunginhallituksen

toimiala
Selite
TULOT

MENOT
NETTO

TP 2020

1594 514
-5 427 132
-3 805070

TA 2021

338 200
-6 699 600
-6 344 700

TA 2022

396 400
-6 980 600
-6 568 200

TS 2023
1000e
281

-6 697
-6 406

TS 2024 TS 2025
1000e 1000e
316 261

-6 475 -6 439
-6 149 -6 168

Tuloslaskelma, nettositovuus

Yhteiset palvelut /
Kaupunginhallituksen

toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 1337 313 80 400 107 900 20 20 20
Maksutuotot 236 0 36 000 0] 0] 15
Tuet ja avustukset 254 630 256 000 250 000 190 225 155
Muut toimintatuotot 2 336 2 500 2 500 1 1 1
Toimintatuotot 1594 514 338 900 396 400 281 316 261
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -2 501295 -2 701100 -2 645 000 -2 550 -2 600 -2 572
Palvelujen ostot -2638 812 -3604800 -3920500 -2 707 -2 418 -2 421
Aineet,tarvikkeet ja tavarat -85 890 -71 500 -67 500 -37 -52 -45
Avustukset -150 0 0 0 0 0
Vuokrakulut -159 283 -307 800 -286 200 -294 -296 -292
Muut toimintakulut -41695 -14 400 -61 400 -1109 -1109 -1109
Toimintakulut -5427132 -6699 600 -6 980600 -6 697 -6 475 -6 439
TOIMINTAKATE -3 832617 -6 360700 -6584 200 -6 416 -6 159 -6178
Rahoitustuotot ja -kulut 27 548 16 000 16 000 10 10 10
VUOSIKATE -3 805070 -6344 700 -6568 200 -6 406 -6 149 -6 168
Poistot ja arvonalentumiset -197 825 -483 000 -1037 000 -1171 -847 -20
TILIKAUDEN TULOS -4 002 895 -6827 700 -7 605200 =7 577 -6 996 -6 188

. . __ws .
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- YHTEISET PALVELUT

Toiminnan kuvaus

Yhteisten palveluiden toimiala on suoraan kaupun-
ginhallituksen alaisena. Toimialaa johtaa hallinto- ja
kehitysjohtaja. Toimiala muodostuu neljasta pal-
velualueesta: talouspalvelut, henkildstopalvelut,
hallinnon tukipalvelut seka tietohallinto- ja tiedo-
nohjauspalvelut.

Yhteisten palveluiden toimialan tehtavana on
tarjota keskitetysti talouspalveluiden, henkildstopal-
veluiden, tietohallinto- ja tiedonohjaus ja viestinta-
palveluiden seka hallintopalveluiden tukipalveluja
palvelualueiden johtamisen tueksi muille toimialoil-
le. Lisaksi tehtavana on huolehtia tietyista koko
kaupunkia koskevista asiantuntijatehtavista kuten,
luottamushenkilohallinto, talous, konserniohjaus,
tydnantajatehtavat, tietohallinnon kokonaisuus,
hankintojen koordinointi, digitalisaation kehittami-
nen jne.

Tavoitteena on tuotettavien palveluiden avulla tu-
kea, ohjata, koordinoida ja helpottaa arjen tyota.

Toimintaympariston muutokset ja naiden
vaikutus strategiaan

Vuonna 2023 toteutuva hyvinvointialueuudistus
vaikuttaa yhteisten palveluiden toimintaan ja tyo-
hén vuonna 2022. Tasta esimerkkind mm. alue-
vaalien jarjestaminen alkuvuonna 2022. Hyvinvoin-
tialueuudistuksen toteutuminen tarkoittaa myds
paljon henkiléresurssia vaativaa valmisteluty6ta,
mika on alkanut jo vuonna 2021. Se tarkoittaa
myo6s osan henkildstdn osalta liikkeenluovutuk-
sessa siirtymista hyvinvointialueen palvelukseen.
Palkanlaskennan osalta muutos toteutuu jo vuo-
den vaihteessa 2021-2022 kun palkanlaskenta
siirretaan liikkeenluovutuksella Sarastia Oy:lle ja
palvelut ostetaan sielta jatkossa kuten talouspal-
veluiden osalta on tehty v. 2021 alusta. Muutos on
merkittava ja tarkoittaa myos oman toiminnan ja
osaamisen kehittdmista uudenlaisen toimintamallin
ja -tavan myéta.
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Yhteisten palveluiden toiminnassa pyritaan pal-
veluiden kokonaisvaltaiseen kehittamiseen.
Esimerkiksi digitalisaation hyddyntamisen seka
asiakaspalvelukokonaisuuden kehittaminen on
kaynnistetty vuonna 2021 ja kehittamistyo jatkuu v.
2022. Kehittamistyota tehdaan myos valtiovarain-
ministerion digitalisaation kannustusrahan turvin.
Heinolan kaupunki on mukana kolmessa hank-
keessa, joita koordinoidaan yhteisista palveluista:
Helmi-robotiikkahanke, paatdsrutiinien automa-
tisaatiohanke seka digiturvalla tulevaan -hanke.
Myos osallistuvuutta kehitetdan ottamalla kayttoon
osallistuva budjetointi.

Strategian paivitystyota tehdaan kevaalla 2022,
mika tulee myds vaikuttamaan osin yhteisten pal-
veluiden toimintaan seka myos talouspalveluiden
tekemaan v. 2023 valmistelutydhon. Tavoitteena on
edelleen kehittaa talouspalveluiden toimintaa mm.
jarjestelmauudistuksella vastaamaan nykypaivan
tarpeita. Tama on huomioitu talousarvioesitykses-
sa.

Toiminnan ja sen kehittdmisen painopisteet vuonna
2022 ovat normaalin tukipalvelujen tuottamisen
lisaksi strategian mukaisia ja jatkuvat osin vuo-
delta 2020. Tavoitteena on vakiinnuttaa yhteisten
palveluiden toimintaa vuonna 2020 organisointi-
uudistusten jalkeen, kehittaa tiedolla johtamista ja
raportointia, selvittdaa tyéhyvinvoinnin kehittamista
ja v. 2020 kayttoonotetun HR-jarjestelman kehitta-
mista seka rekrytoinnin ja perehdyttamisen tukea,
kehittaa digitalisaatiota ja sahkadista arkistointia
seka asiointia, panostaa hankintojen tukeen ja
kehittaa talouspalveluita vastaamaan organisaation
tarpeisiin. Myos viestinnan kehittamiseen ja suun-
nitelmallisuuteen panostetaan edelleen.
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Toiminnalliset tavoitteet: Yhteiset palvelut

Toimialan tavoite 2022

Strateginen paamaara
Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisaantyy

« Kasvu tapahtuu kestavasti

Tiedolla johtamisen toimintamallin edelleen kehitta-
minen uusien valineiden avulla.

Systemaattisen seurannan ja raportoinnin edelleen
kehittaminen.

Uudistuva tyo ja asuminen

e Nettomuutto kasvaa

e Keskustan elinvoima kasvaa

Digitalisaation kehittamiseen panostetaan eri keino-
jen avulla (lkm) keskitetysti.

Toimija keskiossa
e Heinolan arvostus kasvaa

* Henkildostd on motivoitunutta

» Paatoksenteko perustuu tietoon

Viestinnan vaikuttavuuden analysointia kehitetaan
ja viestinnan vaikuttavuus paranee. (verkkosivujen
kavijamaara kasvava ja monikanavaisen viestinnan
maara)

Osallistuva budjetointi otetaan kayttéon.
Asiakaslahtoinen palveluote kehittyy (asiakaskyse-
ly).

Vaikutusten ennakkoarvioinnin kayttoa lisataan
koordinoidusti.

Tyohyvinvoinnin toimenpiteiden kehittaminen.
Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan vuoden
2021 tasoa.

Esimiestyota koskevien vastausten ka. > 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on
hallinnassa

Suunnittelun, seurannan ja raportoinnin kehittami-
nen mm. uusien valineiden avulla.
Nettomenojen kehitysta seurataan saannollisesti.
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Riskien hallinta

Tunnistettu riski Riskiarvo Hallintakeino

Osaamispuutteet Todennakoisyys: 2 Osaamisen kehittdminen: esimiesten talous- ja
Merkittavyys: 2 palvelussuhdeosaaminen, hankintaosaaminen,
ohjelmaosaaminen

Covid19-pandemia Todennakoisyys: 2 Kriisiviestinnan ohjeistus ja etdkokousten ja eta-
Merkittavyys: 2 yhteyksien kayttaminen

Rahoitusriskit Todennakoisyys: 2 Salkunhoitajapalveluiden kayttaminen, lainasal-
Merkittavyys: 2 kun arviointi ja mahdolliset korkosuojaukset ja

kiinteakorkoiset lainat

Tietoturvariskit Todennakoisyys: 1 Panostus tietoturvaan ja tietosuoja-asioihin,
Merkittavyys: 2 tiedonhallintamalli

HenkilSriskit Todennakoisyys: 1 Resurssiarviointi, palveluiden ulkoistaminen ja
Merkittavyys: 1 lisdresurssien hankinta tarvittaessa

Riskin merkittavyys (1 erittain merkittava, -3 vahainen)
Riskin todennakoisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Sosiaali- ja
terveyslautakunnan

toimiala
Selite
TULOT
MENOT
NETTO

TP 2020

11749 423 10 870 600

TA 2021

-82 006 348 -86 074 700
-70 256 998 -75 204 100

TA 2022

9 040 200

-88 161 600
-79121 400

TS 2023
1000e

TS 2024
1000e

TS 2025
1000e

Tuloslaskelma, nettositovuus

Sosiaali- ja
terveyslautakunnan
toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 5522347 5231000 3841400 0 0 0
Maksutuotot 4915986 4 506 100 4 211100 ] 0 0]
Tuet ja avustukset 305 072 148 000 125 000 0 0 0
Vuokratuotot 868 271 874 80O 795 400 ] 0 0]
Muut toimintatuotot 137 747 110 700 67 300 0 0 0
Toimintatuotot 11749423 10870600 9040200 o o o
TOIMINTAKULUT
Henkildstékulut -23 609 968 -25 610 700 -26 438 500 ] 0 0]
Palvelujen ostot -47 825 169 -52 879 500 -54 141400 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 536 815 -2 180 800 -2 450 200 0 0 0
Avustukset -5 751578 -2316 700 -1872500 0 0 0]
Vuokrakulut -1866 621 -2 996 900 -3161700 0 0 0
Muut toimintakulut -416 196 -90 100 -97 300 0 0 0]
-86 074
Toimintakulut -82 006 348 700 -88161600 o o o
TOIMINTAKATE -70 256 925 -75 204 100 -79 121400 o o o
VUOSIKATE -70 256 998 -75 204 100 -79 121400 o o o
Poistot ja arvonalentumiset -917 468 -336 900 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -71174 466 -75 541000 -79 121400 o o o
e »e
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Toiminnan kuvaus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtavana on jar-
jestaa lakisaateiset sosiaali- ja terveyspalvelut
kuntalaisille seka vastata kaupungin rahastojen
saannoissa sille annetuista tehtavista. Keskeinen
tavoite on kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin

ja terveyden edistaminen elamankaaren eri vai-
heissa. Kaikissa palveluissa painotetaan ennalta-
ehkaisya ja varhaista puuttumista, kuntouttavaa
lahestymistapaa seka ohjaamista omahoitoon ja
vastuunottoon omasta hyvinvoinnista. Palveluja
tuotetaan omana toimintana ja yhdessa lahikuntien
kanssa, ostetaan muilta kunnilta, kuntayhtymilta
seka yksityisiltd palveluntuottajilta.

Toimiala rakentuu sosiaali- ja terveyspalveluistat.
Luottamusmieshallinnosta vastaa sosiaali- ja ter-
veyslautakunta seka yksildjaosto.
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Terveyspalvelut

Terveyspalveluihin kuuluvat perusterveydenhuollon
vastaanottotoiminta, suun terveydenhuolto, pe-
rusterveydenhuollon vuodeosastotoiminta, valine-
huolto, terveysneuvonta (sisaltaa mielenterveys

ja paihdetyoryhman), kotisairaala seka erikoissai-
raanhoidon ostopalvelut (Phhyky ja Coronaria),

On huomattava, etta vastaanottotoiminta sisaltaa
myos laakaritydon neuvola-, koulu- ja opiskeluterve-
ydenhuollossa, lakisaateisen laakinnallisen kun-
toutuksen, apuvalineet seka hoitotarvikejakelun.
Kotihoidon ja asumispalveluiden [aakaripalvelut on
tuotettu ostopalveluna 1.6.2021 Iahtien.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluihin kuuluvat asumispalvelut (Pal-
velukeskus Hopeasilta, Asumispalveluyksikko
Mantyla, Sahanniemen asumisyksikk®), kotihoito
(kotihoito, kotisairaanhoito, tehostettu kotikuntou-
tus, kotihoidon tukipalvelut) asiakasohjauspalvelut
(ikdantyneiden sosiaalipalvelut, tydikaisten sosiaa-
lipalvelut ja vammaispalvelut) seka lapsiperheiden
sosiaalipalvelut ja lastensuojelu.

Toimintaympariston muutokset
ja naiden vaikutus strategiaan

Sosiaali- ja terveyspalvelut toimiala siirtyy 1.1.2023
alkaen uuteen Paijat-Hameen hyvinvointialuee-
seen kesakuussa eduskunnassa tehtyjen paatos-
ten mukaisesti. Taman muutoksen valmistelu on
kaynnistetty jo vuoden 2021 aikana ja valmistelu
jatkuu ja voimistuu vuoden 2022 aikana. Tama
muutos on vaikuttanut toimialan strategisten tavoit-
teiden asettamiseen vuodelle 2022.
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Toiminnalliset tavoitteet

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisdantyy
» Kasvu tapahtuu kestavasti

Turvallinen arki kotona: kotona asuvien ikaantynei-
den prosentuaalinen osuus kasvaa ja kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen lasten osuus vahenee.

Digitaalisen toimintaympariston kehittaminen ja digi-
taalisten palvelujen kayton lisaaminen: digihoitopol-
kuja otetaan kayttoon vuoden 2022 aikana.

Uudistuva ty6 ja asuminen
e Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintaprosessien
tarkastelu yhteistydssa Paijat-Soten kanssa ja nii-
den kehittaminen samansuuntaisesti (varautuminen
1.1.2023 tilanteeseen).

Digitaalisten palvelujen kayton vahvistaminen ja
lisaaminen.

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

« Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkildstdé on motivoitunutta

Asiakas- ja potilastietojen siirtymisen varmistaminen
hyvinvointialueelle siirryttaessa.

EVA:n kaytto paatoksissa, joissa tarvitaan vertailutie-
toa.

Yhteisty0ssa Paijat-Soten ja Heinolan soten henki-
I0ston kanssa toimintatapojen ja -kulttuurin tarkaste-
lu.

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan vuoden
2021 tasoa. Esimiestyota koskevien arviointien kes-
kiarvo vahintaan 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on
hallinnassa

Tarvevakioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nusindeksi Kuntaliiton vertailussa sailyy alle 100.
Hankintojen tarkasteleminen ja suhteuttaminen Pai-
jat-Soten hankintastrategiaan. Hankintaprosesseja
tarkastellaan yhdessa Paijat-Soten kanssa ja tavoi-
tellaan kustannustehokkuutta yhteistyon avulla.
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Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Terveyspalvelut

Tunnusluku

Toteutuma

2020

Ennuste 2021

Tavoite 2022

Vastaanottotoimin-
nan tarvevakioidut
asukaskohtaiset
kustannukset €/asu-
kas

Vastaanottotoi-
minnan asukas-
kohtaiset kustan-
nukset vuonna
2020 tarvevakioi-
tuna 229 €/asu-
kas (lahde NHG,
TK-forum)
Covidin vuoksi
kustannukset
nousseet v.2020.

Covidin vuoksi kustannus nou-
see. Kustannukset esimerkiksi
covid- naytteenotosta, infektio-
poliklinikasta, tartuntatautihoita-
jan tydpanoksesta ym kohdistu-
vat kokonaan terveyspalveluihin
menoina. Mahdolliset valtion
korvaukset koronaa koskien
eivat ole ohjautuneet terveys-
palveluihin.

Sopimus NHG:n tk-forumin
kanssa on sanottu irti paat-
tymaan 31.12.2021. Vuoden
2021 tietoa ei ole kaytettavissa
viela, valmistuu vasta tilinpaa-
toksen jalkeen.

Sopimus NHG:n
tk-forumin kanssa

on sanottu irti paat-
tymaan 31.12.2021,
joten tata tietoa ei ole
mahdollista saada
enaa vuodesta 2022.

Vuodeosaston
kuormitus % ka

Vuoden 2020
kuormituksen
keskiarvo 99.3%
(32 vuodepaik-
kaa).

1.1.-31.8.2021 osaston kuor-
mituksen keskiarvo ollut 87,9%,
ennuste vuodelle 2021 on 90%.

Tavoite vuodelle 2022
on kuormitus alle
90%.
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Sosiaalipalvelut

Tunnusluku

3. KAYTTOTALOUSOSA - SOTE

Toteutuma

2020

Ennuste 2021

Tavoite 2022

Palvelutarpeen arvi-
ointien lukumaara /
vuoden aikana alka-

1. Tyoikaiset 376™**
2.768**
3. Lapsiperheet 284

1. Tybikaiset 350
2. lkaantyneet 500

3. Lapsiperheet 295 (kaikki)

1. Tyoikaiset 350
2. lkaantyneet 550
3. Lapsiperheet 270

lapset ja nuoret (ti-
lanne 31.12.)

neet asiakkuudet: (sis. my0Os aikui- 285 (0-18v.) (kaikki)
1. TyGikaiset selle avatut), 243 4.75 4.75
2. [kaantyneet (0O—18v. avatut)/
3. Lapsiperheet alkaneet asiakkuu-
4. Vammaiset det lastensuojelu
30 ja sosiaalihuolto
63 (0-18 v. 52)
4.92
Kuntouttava tyotoi- | 176 165 200
minta, asiakasmaa-
ra/vuosi
Vaikeavammaisten |79 81 80
ja kehitysvammais-
ten palveluasumisen
asiakkaat (tilanne
31.12.)
Mielenterveyskun- 45 40 40
toutujien palveluasu-
misen asiakkaat
(tilanne 31.12.)
Mielenterveyskun- 26 22 22
toutujien tehostetun
palveluasumisen
asiakkaat (tilanne
31.12.)
Huostassa olevat 45 45 40

Kotihoidon kaynti-
maarat ja kuvapuhe-
lin kaynnit

143 104, josta ku-
vapuhelinkaynteja
1125

140 000, josta
kuvapuhelinkaynteja
2200

142 000, josta
kuvapuhelinkaynteja
3 000

TePa-hoitopaivat:
Mantyla
Hopeasilta
Sahanniemi

Mantyla 26 365
Hopeasilta 21 708
Sahanniemi 7 693

Mantyla 21 225
Hopeasilta 21 335
Sahanniemi 7 693

Mantyla 21 300
Hopeasilta 21 400
Sahanniemi 7 693

** alkaneiden asiakkuuksien Ikm ei ole saatavilla
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Riskien hallinta

Tunnistettu riski

3. KAYTTOTALOUSOSA - SOTE

Riskiarvo

Hallintakeino

Erikoissairaanhoidon
kustannusten nousu

Todennakoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Perusterveydenhuollon toiminnan vahvistami-
nen esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa. Edellyttaisi lisaresursointia.

Henkiloston
saatavuus

Todennakoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Rekrytoinnin tehostaminen, rekry-yksikon vah-
vistaminen, somenakyvyys, laadukas valmen-

tava johtaminen, yhteis6ohjautuvuus, yhteistyo
rekrytointifirmojen kanssa, ostopalvelu/ henki-

|0ston vuokraus.

Sairauspoissaolojen
kasvu

Todennakoisyys: 2
Merkittavyys: 2

Laadukas johtaminen, ergonomia-asiat (fyysi-
nen ja kognitiivinen).

Riskin merkittavyys (1 erittain merkittava, -3 vahainen)
Riskin todennakoisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)
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Elinvoimalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Elinvoimalautakunnan

toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 2842890 3245700 3646 400 3 256 3 256 3 256
MENOT -6 530 785 -8 212 900 -8 489 000 -8 561 -8 650 -8 739
NETTO -3679782 -4964 200 -4 842600 -5 305 -5 394 -5 483
Tuloslaskelma, nettositovuus
Elinvoimalautakunnan
toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 224 272 307 800 330 100 330 330 330
Maksutuotot 119 839 657 500 603 900 614 614 614
Tuet ja avustukset 537 947 895 000 927 000 Q7 Q27 Q27
Vuokratuotot 1094 105 580 000 580 000 580 580 580
Muut toimintatuotot 866 728 805 400 1205 400 805 805 805
Toimintatuotot 2842890 3245700 3646 400 3 256 3 256 3 256
TOIMINTAKULUT
Henkiléstékulut -2 529 925 -3 846 800 -3 986 200 -3 992 -3 996 -4 000
Palvelujen ostot -1200128 -1346 000 -1478 000 -1476 -1476 -1476
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -192 162 -179 300 -174 300 -161 -161 -161
Avustukset -2 116 893 -2 024 500 -2 024 500 -2 10 -2 195 -2 280
Vuokrakulut -458 435 -f32 200 -741 900 -739 -739 -739
Muut toimintakulut -33 241 -84 100 -84 100 -83 -83 -83
Toimintakulut -6530785 -8212900 -8 489 000 -8 561 -8 650 -8 739
TOIMINTAKATE -3679710 -4964 200 -4842600 =5 305 -5 384 -5 483
VUOSIKATE -3679782 -4964200 -4842600 -5 305 -5394 -5483
Poistot ja arvonalentumiset -482 546 -445 100 -320 000 -102 -67 -32
TILIKAUDEN TULOS -4162 329 -5409300 -5162 600 -5 407 -5 461 -5515
ve ve
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Kuvaus toimialan ja palvelualueiden
toiminnasta ja tarkoituksesta

Elinvoimatoimialan tehtavana on vahvistaa Heino-
lan kaupungin pito- ja vetovoimaa ja elinvoimai-
suutta. Elinvoimatoimiala kehittdd Heinolaa toimin-
taymparistona yrityksille, yhteisdille, asukkaille ja
vapaa-ajan toimijoille otolliseksi. Toimiala vastaa
elinkeino- ja tyollisyysasioista, kiinteisto- ja mittaus-
palveluista, kaupunkisuunnittelusta, kulttuuri- ja
tapahtumatoiminnasta seka kaupunkimarkkinoin-
nista.

Toimintaympariston muutokset

Keskeisia muutoksia suunnittelukaudella ovat
sote-uudistus, TE-palveluiden siirto kunnille/kun-
taryhmille 2024 seka maankaytto- ja rakennuslain
uudistus, joka on lahtenyt lausuntokierrokselle
syyskuun 2021 lopussa. Heinolan kaupunki on
myo6s mukana Paijat-Hameen kaupunkiseudun
MAL-sopimuksessa. Vuoden verran jatkunut muut-
toliikkeen kaantyminen positiiviseksi on merkittava
muutos, jota on pyrittdva vahvistamaan. Erityisen
tarkeaa on kehittaa ratkaisuja asumisen tarpeisiin.
Yritysten toimintaa vaikeuttaa osaavan tydvoiman
saatavuusongelma, ja samanaikaisesti sosiaalise-
na ja taloudellisena haasteena on korkea, joskin
oikeaan suuntaan kehittyva tyottomyys. Joidenkin
vaikeiden vuosien jalkeen Vierumaen urheiluo-
piston alue on nopean kasvun vaiheessa, johon
haasteeseen kaupungin on pystyttava vastaa-
maan. Kunta- ja alueiden valinen kilpailu on kovaa,
ja siind menestyaksemme tarvitsemme oikeita
toimenpiteita kaikissa asiakassegmenteissa.

Tyollisyyspalvelut

Tydllisyydenhoidon osalta suurimman haasteen ai-
heuttaa kuntouttavan tyétoiminnan siirtyminen hy-
vinvointialueen vastuulle. Tama koskee erityisesti
tyopaja Torppaa, jonka on edelleen hoidettava
muita asiakasryhmia, kuten velvoitetydllistettavia ja
palkkatukityOllistettyja. Vuoden 2022 aikana sel-
viaa, miten tahan liittyvat kysymykset ratkaistaan.
Muilta osin tyéllisyydenhoitoa jatketaan Savotan
monipalvelumallin mukaisesti. Samalla valmistau-
dutaan tilanteeseen, jossa TE-palvelut ja henkilOs-
to siirtyvat paaosin kuntiin.
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Elinkeinopalvelut

Keskeisia kehittamisasioita ovat hanketoiminnan
saumaton jatkuminen ja jatkokehittaminen, ekosys-
teemityd seutukaupunkien kesken, yritysten ke-
hittamishankkeiden tukeminen seka sijoittumis- ja
invest in -toiminta. Erityistda huomiota kiinnitetdan
yritystyytyvaisyyteen ja asiakkuuksien hallintaan.

Kulttuuri

Heinolan kulttuuripalvelut tuottavat vuonna 2022
tapahtumia toimintasuunnitelman mukaisesti.
Tapahtumat elavoéittavat kaupunkia, seka edesaut-
tavat kaupungin matkailua. Tapahtumat ovat seka
paikallisen tason kaupunkilaisille suunnattuja, etta
valtakunnallisen tason tuotantoja.

Tapahtumat kasvattavat kaupungin arvostusta vah-
vistaen samalla brandia ja toimien yhtena kaupun-
gin vahvana markkinointikeinona.

Kulttuuripalveluiden yleisena tavoitteena on elava
keskusta ja kaupunkikulttuuri. Toiminnan tuotta-
vuutta ja kasvua kehitetdan laajan yhteistyover-
koston avulla. Kulttuuripalvelut tukee vuosittain
toiminnallaan ja taloudellaan useita paikallisia
kulttuuritoimijoita.

Lintuhoitola hoitaa loukkaantuneita luonnonvaraisia
lintuja ja palauttaa ne takaisin luontoon toimin-
ta-ajatuksensa mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelu

Kaupunkisuunnittelulla vaikutetaan ratkaisevasti
kaupungin kehittamisedellytyksiin toimintaympa-
ristona. Keskeisia tehtavaalueita ovat strateginen
yleiskaava ja erilaiset keskustan kiinteistokehitta-
mishankkeiden edellyttamat asemakaavamuutok-
set sekd Vierumaen kehittaminen.

Kiinteisto- ja mittauspalvelut

Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi kiinteis-
t6- ja mittauspalveluiden haasteena on pystya
jarjestamaan jatkuvasti sellaista myytavaa, jolla on
kysyntaa. Tama koskee erityisesti asuintontteja.
Kaytanndssa tarvitaan esimerkiksi raakamaan han-
kintaa kiinnostavilta paikoilta seka kiinteistonmuo-
dostusta ja myyntia.

@ Heinola



3. KAYTTOTALOUSOSA - ELINVOIMA

Strategiasta johdetut tavoitteet/toimiala (valtuuston sitovuustaso)

Elinvoimapalvelut

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2022
Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisaantyy

« Kasvu tapahtuu kestavasti

» Aktivointiaste nousee 4 %-yksikk6a

Uudistuva tyo ja asuminen .
e Keskustan elinvoima kasvaa
e Nettomuutto kasvaa

Asumisen tarjonta lisaantyy

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

+ Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkildésté on motivoitunutta

* Yritystyytyvaisyys kasvaa

« "ETVT-sisallot” tyollisyydenhoidon, asumisen
ja yritystoiminnan osalta saadaan pysyvaan
kayttoon

» Tydhyvinvointikyselyn tulokset vahintaan
vuoden 2021 tasoa. Esimiestydta koskevien
arviointien keskiarvo vahintaan 3,8.

Talouden tasapaino .
* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Kiinteistdjen uusiokaytto etenee Heinolassa

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut (koko toimiala)

Tunnusluku Toteuma 2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022

Nettomenot/asukas 199,10 € 269.80 € 283.20 €
(ei vertailukelpoinen)

Tuotot % kuluista 43,5 % 39,5 % 38,5 %
(ei vertailukelpoinen)

Riskienhallinta
Tunnistettu riski  Riskiarvo Hallintakeino
Koronan vaikutukset Todennakdisyys: 2 Varasuunnitelmat, kustannusten hallinta,
Merkittavyys: 3 ennakointi
Henkiloriskit Todennakdisyys: 1 Rekrytointipanostukset, esimiestyd, hen-
Merkittavyys: 1 kiloston tyytyvaisyys, sijaisuusjarjestelyt,
panostus jaksamiseen.

Riskin merkittavyys (1 erittdin merkittava, -3 vahainen)
Riskin todennakaisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)
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3. KAYTTOTALOUSOSA - HYVINVOINTI

Hyvinvointilautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Hyvinvointilautakunnan
toimiala

Selite
TULOT
MENOT
NETTO

TP 2020

2 620 591
-27 214 861

TA 2021

2 627 300
-31 304 700

TA 2022

2 683 600
-31 261 300

-24 594 689 -28 677 400 -28 577 700

TS 2023
1000e

2 431
-30 317
-27 886

TS 2024

1000e

2 406 2 401
-29 428 -29 177
-27 022 -26 776

Tuloslaskelma, nettositovuus

Hyvinvointilautakunnan

toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Selite 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 826 116 808 800 827 300 818 818 818
Maksutuotot 284 219 1103 800 947 400 923 898 893
Tuet ja avustukset 689 980 616 100 808 100 619 612 619
Vuokratuotot 58 029 98 500 20 200 60 60 60
Muut toimintatuotot 62 247 0] 10 600 11 1 1
Toimintatuotot 2 620 591 2 627 300 2 683 600 2431 2 406 2 401
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut -17 434 532 -18 335 300 -18 300 300 -16 994 -16 742 -16 585
Palvelujen ostot -4 908 330 -5287 800 -5 358 100 -5 281 -5102 -5059
Aineet,tarvikkeet ja tavarat -724 078 -633 200 -678 600 -925 -643 -643
Avustukset -855 982 -864 900 -882 400 -861 -849 -837
Vuokrakulut -3183 434 -6 155 800 -6 022500 -6 236 -6 073 -6 034
Muut toimintakulut -108 505 -27 700 -19 400 -20 -19 -19
Toimintakulut -27 214 861 -31 304 700 -31261300 -30 317 -29 428 -29177
TOIMINTAKATE =24 594 270 -28 677 400 -28 577 700 -27 886 =27 022 -26 776
Rahoitustuotot ja -kulut -419 0 0 0 0 0
VUOSIKATE =24 594 689 -28 677 400 -28 577 700 -27 886 =27 022 -26 776
Poistot ja arvonalentumiset -1685 412 -475 200 -555 000 -523 -224 -180
TILIKAUDEN TULOS -26 280 101 -29152 600 -29132 700 -28 409 =27 246 -26 956
. we ws .
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3. KAYTTOTALOUSOSA - HYVINVOINTI

Toiminnan kuvaus

Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoitteena on
asukkaiden hyvinvointi ja kaupungin elinvoimaisuu-
den kehittyminen.

Hyvinvointipalveluiden toimiala vastaa kaupungin
varhaiskasvatuspalveluiden, opetus- ja koulu-
tuspalveluiden, nuoriso-, kirjasto- ja liikkuntapal-
veluiden seka museotoiminnan jarjestamisesta.
Hyvinvointipalvelut vastaavat kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta seka
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja heille jarjes-
tettavien palveluiden yhteensovittamisesta. Toimi-
ala vastaa myos ennaltaehkaisevan paihdetyon
tehtavista.

Toimiala rakentuu varhaiskasvatuksen, opetuksen
ja koulutuksen, virikkeellisen elaman seka hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen palvelualueista.
Luottamushenkildhallintoon kuuluvat hyvinvointi-
lautakunta ja sen liikuntajaosto.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelualue
kasittaa oppilas- ja opiskeluhuollon seka hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen toimintayksikot.
Toimintaa ohjaavat useat lait, joista keskeisimpia
ovat opiskeluhuoltolaki seka terveydenhuoltolaki.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yksikkd
kasittda kunnan lakisaateisen HYTE-tyon (mm.
kaupungin monialaisen hyvinvointityéryhman toi-
minnan ja hyvinvointikertomustyon) seka maahan-
muuttajien kotoutumistydn. Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista toteutetaan poikkihallinnollisesti
kaikissa ikaryhmissa.

Kotouttaminen kohdentuu paaasiassa kiintiopa-
kolaisten ja myodnteisen turvapaikkapaatoksen
saaneiden maahanmuuttajien tukemiseen. Ko-
toutumista edistetaan tiiviissa yhteistydssa mm.
sosiaalipalveluiden, seurakuntien, Paijat-Hameen
Alipin ja Jyrankolan Kotouttamo -verkoston kans-
sa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yksikon
henkildstd muodostuu hyvinvointipaallikdsta ja
maahanmuuttokoordinaattorista.

Opiskeluhuoltoa tulee jarjestaa kaikissa Heino-
lan kaupungin alueella toimivissa oppilaitoksissa.
Yksikoita, joissa toimintaa toteutetaan, ovat esi- ja
perusopetuksen toimipisteet (138 +1435 oppilas-
ta), Heinolan lukio (204 opisk.), Koulutuskeskus
Salpaus (466 opisk.) sekd Suomen urheiluopisto
(469 toisen asteen opisk.).

sens kaveoni, 150 ELAMA

47

Opiskeluhuollon toiminta koostuu oppilaskohtai-
sesta tuesta (yksildllinen opiskeluhuolto) ja oppilai-
tosyhteisdjen hyvinvoinnin lisdamisesta ja ongel-
miin puuttumisesta (yhteiséllinen opiskeluhuolto).
Opiskeluhuollon yksikdn henkilostoa ovat koulu-
kuraattorit, vastaava kuraattori, koulupsykologit ja
perhekuraattori.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Opetus- ja koulutuspalvelut jarjestavat Heinolan
kaupungin perusopetuksen, lukio-opetuksen ja
musiikkiopiston opetuksen. Toimintaa saatelee
perusopetuslaki, lukiolaki ja Laki taiteen perusope-
tuksesta.

Perusopetus on yleissivistaa koulutusta, jolla on
seka kasvatus- etta opetustehtava. Peruskou-
lu kasittda vuosiluokat 1-9 ja se on tarkoitettu
7—-16-vuotiaille.

Lukiokoulutus on perusopetuksen jalkeinen, va-
paaehtoinen toisen asteen koulutus. Sen tehtava-
na on vahvistaa laaja-alaista yleissivistysta.
Musiikkiopisto antaa taiteen perusopetuksen laajan
oppimaaran mukaista opetusta.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslaissa saadetaan lapsen oikeudes-
ta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tar-
koitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista
opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedago-
giikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisaltda seuraavat
muodot: paivakoti, esiopetus, perhepaivahoito ja
avoin varhaiskasvatustoiminta. Heinolassa on viisi
varhaiskasvatusaluetta. Lasten huoltajilla on mah-
dollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuspaikan
vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen
hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan hyvak-
syma yksityinen palveluntuottaja, jonka toimintaa
kunta valvoo.



3. KAYTTOTALOUSOSA - HYVINVOINTI

Virkkeellinen elama

Virikkeellisen elaman palvelualue vastaa kirjasto-,
liikunta-, museo- ja nuorisopalveluiden tuottami-
sesta.

Kirjastopalvelut yllapitavat monipuolista ja vaihtu-
vaa kokoelmaa. Niiden tulee olla kaikkien kaytet-
tavissa ja saavutettavissa. Kirjaston tulee edistaa
lukemista ja kirjallisuutta.

Liikuntapalvelut jarjestavat terveytta ja hyvinvointia
edistavaa liikuntaa eri kohderyhmille. Liikuntapal-
velut yllapitavat liikkuntapaikkoja ja organisoi liilkun-
tatilojen vuorovaraukset.

Museopalveluiden tehtavana on Heinolan alueen
aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnan tal-
lentaminen, tutkimus, hoito ja naytteilla pitaminen
seka niihin perustuva kulttuuriperintokasvatus ja
osallistava yleisotyd. Museopalvelut varmistaa sen
kattavan saavutettavuuden asiakkaille.
Nuorisopalvelut tarjoavat tekemista ja toimintaa
vapaa-ajalla, apua haastavissa elamantilanteissa.
Nuorisoty6ta tehdaan monin eri tavoin.

Liikunta- ja nuorisopalveluiden tehtaviin kuuluu
avustusten jakaminen.

Virikkeellinen elama tekee laajaa yhteistyota eri
kuntalaisryhmien, opetus- ja koulutuspalveluiden
seka varhaiskasvatuksen kanssa. Toimintaympa-
ristdn muutokset ja naiden vaikutus strategiaan

Palvelujen jarjestaminen vv. 2022-2025:

Kailaan paivakodin esiopetus ja varhaiskasvatus
jarjestetaan vaistossa 1.8.2022-31.7.2023 siten,
etta esiopetus jarjestetaan Kailaan koulun pihalla
olevassa parakissa ja Tommola-talossa. Varhais-
kasvatus jarjestetaan hajautetusti Elamankaarita-
lossa seka Rainion ja Jyrangon paivakodeissa.

Satulinnan paivakotiryhma yhdistyy Kettukallion
paivakotiin 1.6.2022. Lusin alueen varhaiskasva-
tuspalvelut jarjestetdan Kettukallion paivakodissa,
jolloin henkiléstoresurssit ja tilat voidaan kayttaa
tehokkaammin.

Jyrangon alueen varhaiskasvatuspalvelut jarjeste-
tdan 1.8.2023 lukien ensisijaisesti Elamankaarita-
lossa, jolloin Jyrangdn paivakotikiinteistosta luovu-
taan. (Kiinteistd on rakennettu 1970-luvulla).
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Kailaan koulu ja esiopetus siirtyvat uuteen kiinteis-
toon 1.3.2023. Opetuksen jarjestaminen kolmessa
eri vaistotoimipisteessa (Tommola-talon ylakerta,
Salpauksen vuokratilat ja koulun pihalla olevat
parakit) loppuu.

Kailaan paivakodin toiminta siirtyy Kailas-taloon
1.8.2023. Keskustan ja Mustikkahaan alueen
varhaiskasvatuspalvelut pystytaan jarjestamaan
I&hialueella.

Kirkonkylan koulun toiminta siirtyy vaistétiloihin v
2023. Toteutustapa, kustannukset seka aikataulu
tarkentuvat myéhemmin.

Kettukallion paivakoti siirtyy samoihin tiloihin Kir-
konkylan esiopetusryhman kanssa vuonna 2024.
Esiopetusta tdydentavassa varhaiskasvatuksessa
pystytaan tarjoamaan palvelu 6.00-17.30 valissa
ja henkilostoresurssi seka tilat ovat tehokkaassa
kaytossa.

Rainion paivakodista luovutaan 1.8.2024 ja Rai-
nion varhaiskasvatuspalvelut jarjestetaan ensisijai-
sesti Kailaan paivakodissa.

Lakiperusteiset muutokset:

Laki oppivelvollisuuden laajenemisesta 1.8.2021 /
1.8.2022 tuo asuinkunnalle lisda velvoitteita.

1.8.2022 kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuki
varhaiskasvatuslakiin. Toteutus varhaiskasvatuk-
sessa tapahtuvana lahipalveluna edellyttaa oppi-
lashuoltoon lisaa resurssia.

1.8.2022 perhevapaalaki uudistus (kotihoidontuki,
varhaiskasvatuksen aloitusika seka varhaiskasva-
tuspaikan sailyminen). Lisaa hallinnollista ty6tad mm
laskutuksessa.

31.7.2023 paattyy kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilulaki. On todennakoista, ettd 5-vuotiainen
maksuton kaksivuotinen esiopetus jaa toimintaan.
Se vahentaa maksutuottoja ja lisda paineita toimin-
nan tehokkaaseen jarjestamiseen (palveluverkko).

Opiskeluhuoltolain uudistaminen 2021:

+  (OKM003:00/2021 SAADOSVALMISTELU),
Opiskeluhuollon sitova mitoitus (op./tydntek.)

@ Heinola



3. KAYTTOTALOUSOSA - HYVINVOINTI

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointipalvelut

Toimialan tavoite 2022

Strateginen paamaara
Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Kasvu tapahtuu kestavasti

Peruskoulun jalkeinen nivelprosessi raken-
netaan yhteisty0ssa 2. asteen koulutuksen
kanssa.

Mittari: Valpas-jarjestelman ilmoitukset,
paattotodistusten maara %

Uudistuva ty6 ja asuminen
e Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Keskustan alueen monitoimitalo (lukio-nuo-
risopalvelut -harrastajat, jarjestot) on moni-
toimijaisesti kaytossa.

Mittari: eri kayttajaryhmien maara

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

« Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkilostd on motivoitunutta

Hyvinvointitieto ohjaa paatéksentekoa / Mit-
tari: Hyvinvointitydoryhman raportointi
Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan
vuoden 2021 tasoa. / Mittari: Esimiestyota
koskevien vastausten ka. > 3,8

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

« Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Palvelut suunnitellaan ja toteutetaan asia-

kasmaaran ja jarjestamiseen liittyvien tar-

peiden suhteen.

* Mittari: yksikkdhintojen kehitys / toimin-
taa kuvaavat mittarit

Tilatehokkuus paranee: palveluverkko ja

tilasuunnittelu, kayttdasteet

» Mittari: paivakotien kayttdasteseuranta,
m2 / asiakas
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3. KAYTTOTALOUSOSA - HYVINVOINTI

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku Toteuma 2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022
Opiskeluhuolto 164,74 €/op 181,84 €/op Taydentyy kun
€/oppilas/opiskelija hanketieto
Varhaiskasvatus 375,65 € 426,76 € 419,65 €
€/asukas
€/lapsi 9.024,00 € 10.963,61 € 11.245,771 €
Perusopetus 635,30 € 658,80 € 708 €
€/asukas
€/oppilas 8188,90 € 8754,20 € 9630 €
Lukiokoulutus 87,35 € 101,50 € 122 €
€/asukas
€/opiskelija 8079,60 € 9 027,90 € 10 436 €
Musiikkiopisto 25,45 € 2773 € 31,87 €
€/asukas
€/opiskelija 1444 € 1205 € 1366 €
€/opetustunti
56,56 € 56,79 € 64,41 €
Peruskoulun suorittanei- 98 % 97 % 100 %
den osuus/% 9. luokkalai-
sista
Virikkeellinen elama net- 161 213 215
tokustannukset €/asukas
Virikkeellisen elaman (kir- 259 694 400 000 380 000
jasto, likkunta, nuoriso ja
museo) toiminnan ryhma-
toimintaan osallistuneet
Kirjaston lainausten maa- 7 21 8 8
ré/tapahtumamaarét ’
11,99 12 12
Ulkopuolinen rahoitus/€ -198 000
* Varhaiskasvatuspalv.
* opetus- ja koulutuspalv.
« virikkeellinen elama
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Riskien hallinta

Tunnistettu riski

3. KAYTTOTALOUSOSA - HYVINVOINTI

Riskiarvo

Hallintakeino

Varhaiskasvatuksen
henkil6ston ja oppi-
lashuollon ammat-

tihenkiloston saata-

vVuus

Todennakoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Palkkaus.

Positiivinen tyonantajakuva.
Paikkansa pitava kaupunkikuva.
Tydhyvinvoinnista huolehtimen.

Toimivat tukipalvelut

Sijaisten saatavuus
varhaiskasvatukseen
ja perusopetukseen

Todennakoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Sarastia-rekryn kayttoonoton selvittdaminen
aloitetaan syksylla 2021.

Varahenkil0ston kayton uudelleen organisointi

Poliittisten, pitkan
aikavalin, paatosten
viivastyminen palvelu-
verkosta

Todennakoisyys: 2
Merkittavyys: 1

Avoin ja faktat tunnistava keskustelu ja yhtei-
nen nakemys tulevaisuuden todellisuudesta

Kirjaston tilakysymys

Todennakoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Kaupunki hankkii osake-enemmiston kiinteis-
téosakeyhtiosta ja kaynnistaa vaiheittaisen
peruskorjausprosessin.

Riskin merkittavyys (1 erittain merkittava, -3 vahainen)
Riskin todennakoisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)
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3. KAYTTOTALOUSOSA - TEKNIIKKA

Teknisen lautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Teknisen lautakunnan

toimiala TP 2020
Selite

TULOT 18 754 949
MENOT -22 907 101
NETTO -4 784 857

TA 2021

24 229 400

-24 312 400
=717 300

TA 2022

24 097 400
-24 066 400

-604 200

TS 2023
1000e
21 347

-21 521
-809

TS 2024

1000e

20 997
-20 962

-600

TS 2025
1000e
20 188

-20 453

-900

Tuloslaskelma, nettositovuus

Teknisen lautakunnan

toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 10 040 489 10 419 300 10 730 600 8 693 8 520 8 480
Maksutuotot 1713 5700 700 0 0 0
Tuet ja avustukset 334 332 110 000 0 0 0 0
Vuokratuotot 7770251 12392700 12103 200 1 392 11 215 10 446
Muut toimintatuotot 105 710 T00 3 900 3 3 3
Toimintatuotot 18 754 949 24 229 400 24 097 400 21347 20 997 20 188
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -7 847 954 -7993 300 -8104 100 -6 441 -6 359 -6 333
Palvelujen ostot -7 436 855 -8 647 200 -8 206 600 -8 688 -8 320 -8 568
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 293571 -4 777 500 -4 899 800 -4 243 -4 163 -4 162
Avustukset -5 492 -6 300 -6 300 -6 -6 -6
Vuokrakulut -3187 103 -2 817 600 -2 782 400 -2 079 -2 050 -1 320
Muut toimintakulut -136 126 -70 500 -67 200 -64 -64 -64

-24 066
Toimintakulut -22 907 101 -24 312 400 400 -21521 -20 962 -20 453
TOIMINTAKATE -4 152153 -83 000 31000 -174 35 -265
VUOSIKATE -4 784 857 =717 300 -604 200 -809 -600 -900
Poistot ja arvonalentumiset -5674 813 -7 447100 -8 413 000 -8 981 -9129 -8 645
TILIKAUDEN TULOS -10 459670 -8164 400 -9017 200 -9 790 -9 729 -9 545
L Xd e
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3. KAYTTOTALOUSOSA - TEKNIIKKA

Toiminnan kuvaus

Tekniikkatoimiala palvelee kaikkia kaupunkilaisia ja
kaupunkiorganisaation muita toimialoja tuottamalla
toimivan ja viihtyisan kaupungin edellyttamia yh-
dyskuntateknisia palveluita seka toimitila-, ruoka- ja
siivouspalveluita. Toimialan organisaatioon kuuluu
kolme palvelualuetta: kuntatekniikka, tilakeskus
seka ruoka- ja siivouspalvelu.

Kuntatekniikka

Kuntatekniikan palvelualue vastaa katujen ja kun-
nallistekniikan, puistojen ja puistometsien, leikki-
paikkojen, ulkoliikuntapaikkojen ja muiden yleises-
sa kaytossa olevien ulkoalueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta. Kaupungin vesilaitos
muodostaa palvelualueeseen kuuluvan taseyksikon.
Kuntatekniikkaan kuuluvat myos sataman, laitu-
ripaikkojen ja kaupungin metsaomaisuuden hoito
seka kaupungin vesialueiden kalastuksenhoitoon
liittyvat tehtavat. Lisaksi palvelualue vastaa kaupun-
gin soravaroista, yljadmamaiden ja lumen vastaan-
otosta seka kaupungin konekeskus- ja korjaamotoi-
minnoista.

Tilakeskus

Tilakeskus huolehtii kaupungin omistamien raken-
nusten ja osakehuoneistojen seka vuokratilojen
huollosta, kunnossapidosta seka korjausten jarjesta-
misesta. Tilakeskus vastaa myos kaupungin omis-
tukseen rakennettavien toimitilojen hankesuunnitte-
lusta, suunnittelun ohjauksesta ja rakennuttamisesta
kayttajien tarpeiden mukaan.

Ruoka- ja siivouspalvelut

Palvelualue tuottaa kaupunkiorganisaation sisaisia
tukipalveluita ja asiakaspalveluita. Ruokapalveluyk-
sikko tuottaa ateriapalvelut kaupungin paivahoito-,
esiopetus- ja kouluyksikoille, lukiolle, terveyskeskuk-
selle seka koti-, vanhus- ja vammaispalvelun asi-
akkaille. Lisaksi myydaan henkilostéateriapalvelua
kaupungin tyontekijoille.

sens kaveoni, 150 ELAMA

Siivouspalveluyksikko tuottaa siivouspalveluja
kaupungin toimitiloissa seka sairaala-apulaispal-
velun terveyskeskuksessa ja Mantylan asumispal-
veluyksikdssa. Lisaksi myydaan siivouspalvelua
Paijat-Hameen laitoshuolto yhtidlle.

Toimintaympariston muutokset ja naiden
vaikutus strategiaan

Kaupungin sisaisissa tilavuokrissa on otettu kayt-
té6n paaomavuokra, nykyisen vuokramallin perus-
tuessa vain yllapitovuokraan. Muutoksen pohjana
oleva laskentamalli edellyttaa, etta rakennusten/
tilojen nykyarvo ja tulevat korjauskulut on arvioita-
va kattavasti.

Sote-maakuntauudistuksen vaikutuksiin tulee
varautua sote-kiinteistdjen osalta. Lakiesityksen
mukaan sote-maakunnat vastaavat alueillaan
sosiaali- ja terveyspalveluista vuoden 2023 alusta,
josta alkaen maakunnat vuokraavat kuntien omis-
tamat sote-toimitilat kolmen vuoden siirtymaajaksi
ja halutessaan viela neljanneksi optiovuodeksi.

Vesihuollon varmuutta kehitetdan jatkamalla poh-
javesiottamoiden suunnittelua. Sataman aluetta
kehitetdan keskustan elinvoiman tukemiseksi.
Kavelyn ja pyodrailyn olosuhteita ja kaupunkiympa-
riston esteettdmyytta edistetdan kokonaisvaltaises-
ti. Liikenteen ja kaupunkiympariston suunnittelussa
priorisoidaan kestavat likkumismuodot ja hyvin-
vointi.



3. KAYTTOTALOUSOSA - TEKNIIKKA

Toiminnalliset tavoitteet

Teknisetpalvelut

Strateginen paamaara
Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisaantyy

» Kasvu tapahtuu kestavasti

Toimialan tavoite 2022

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita seka
esteettOmyytta edistetaan. Laaditaan laa-
tuluokitus (1-5) kevyenliikenteen vaylille
ja sen pohjalta laaditaan peruskorjaus- ja
kunnossapitosuunnitelmat.

Puistojen ja likkuntapaikkojen asiakastyyty-
vaisyys taso pidetaan hyvana (Yhdyskun-
tatekniset palvelut -tutkimus).

* puistot > 3,56
+ liikuntapaikat > 3,75

Uudistuva ty6 ja asuminen
 Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Heinolan houkuttelevuutta ja elinvoimaa
lisdavat kaupunkiymparisto- ja likenne-
verkkoinvestoinnit (ROI).

Toimivaa arkea tukevat yhdyskuntatekni-
set palvelut. Asiakastyytyvaisyys on suu-
rempi 3,5. (Yhdyskuntatekniset palvelut
-tutkimus vuosittain).

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

« Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkilostd on motivoitunutta

Rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin

tietojarjestelmien kehittdminen ja hyddyn-
taminen.

Tydhyvinvointikyselyn tulokset vahintaan

vuoden 2021 tasoa. Esimiestyota koske-

vien arviointien keskiarvo vahintaan 3,8.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Tiivistetaan kaupungin toimipisteiden ver-
kostoa ja tilankayton tehokkuutta. (Tilate-
hokkuusmittarina €/m2 ja/tai kayttdaste.)
Tehdaan korjausvelka-analyysin pohjalta
investointisuunnitelma 2020-luvulle.
Kiinteistotasetta pienennetaan.
Optimoidaan sisaista palvelutuotantoa
toimipisteverkko huomioiden.

sens kaveon, 150 ELAMA
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3. KAYTTOTALOUSOSA - TEKNIIKKA

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku

Katujenhoidon kustannus,
€/m2

Toteuma 2020
1,07

Ennuste 2021 Tavoite 2022

1,08

1,09

Vuotoveden osuus jateve-
denpuhdistamon vastaan-
ottamasta vesimaarasta,
%

51,2

50,5

<50

Ateriasuoritteen keski-
maarainen tuotantokus-
tannus, €

2020 koronanvaikutus
merkittava ateriasuorite-
hintaan.

4,03

3,50

3,50

Siivouspalvelun tuntikoh-
tainen kokonaiskustan-
nus, €/h (ei sisalla sotea-
lueen kohteita)

Koronavaikutus, koulut ja
uimahalli suljettuja, re-
surssisiirto sotepalveluun

18,33

22,10

22,10

Siivouspalvelun pinta-ala-
kohtainen kokonaiskus-
tannus, €/neliot (ei sisalla
sotealueen kohteita)

1,58

1,77

1,80

Laitoshuoltajapalvelut
vuodeosasto hoitovuoro-
kausi / €

27,59

26,00

27,20

Asumispalvelujen ateria-
ja siivouspalvelu, hoito-
paiva / €

12,50

11,98

12,00

sens kaveoni, 150 ELAMA
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3. KAYTTOTALOUSOSA - TEKNIIKKA

Riskienhallinta

Tunnistettu riski  Riskiarvo Hallintakeino

Henkilostoriskit (henkilos- | fogennzksisyys: 2 Ennakoiva henkildstsuunnittelu. Hil-

ton vaihtuma ja rekrytoin- | \jerkittavyys: 3 jaisen tiedon siirron varmistaminen.

nin onnistumisen epavar- Positiivinen tydnantajakuva.

muus)

Hankintojen aikataulun Todennakdisyys: 2 Hankinta-asioiden koulutus ja ohjeis-

Mz Merkittavyys: 2 tus. Investointisuunnitelma pitem-
malle ajanjaksolle. Ennakoiva tyon-
suunnittelu.

Akillinen toimintahairid | Todennaksisyys: 3 Varastossa vah. 2 paivan valmius-

ruokapalveluissa (sahkon- Merkittavyys: 1 ruoka.

tai vedenjakelun hairio, Sovittu ilmoitusjarjestelyt vesihuollon

muu toimitushairio tms.) tai sahkonjakelun suhteen.
Ruokapalvelun omavalvonnassa
ohjeet akillisiin toimintahairioihin.

Riskin merkittavyys (1 erittdin merkittava, -3 vahainen)
Riskin todennakaisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)
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3. KAYTTOTALOUSOSA - LUPA JA VALVONTA

Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Lupa- ja
valvontalautakunnan

toimiala
Selite
TULOT
MENOT
NETTO

489 518

TP 2020

-1020 823
-523 726

607 500
-1092 000

TA 2021

-464 500

TA 2022

564 500

-1 327 900
-743 400

TS 2023
1000e
565
-1054
-469

TS 2024
1000e
565

-1 054
-469

TS 2025
1000e
565

-1 054
-469

Tuloslaskelma, nettositovuus

Lupa- ja
valvontalautakunnan
toimiala TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 95 846 143 000 154 000 154 154 154
Maksutuotot 383 963 464 500 410 500 41 411 41
Tuet ja avustukset 9 709 0 0 0 0 0
Toimintatuotot 489 518 607 500 564 500 565 565 565
TOIMINTAKULUT
Henkiléstékulut -531 507 -679 300 -808 600 -807 -807 -807
Palvelujen ostot -456 891 -365 500 -465 000 -191 -191 -191
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 189 -10 500 -15 500 -15 -15 -15
Avustukset -150 -500 -500 -1 -1 -1
Vuokrakulut -20 589 -35 700 -37 800 -40 -40 -40
Muut toimintakulut -497 -500 -500 0 0 0
Toimintakulut -1020823 -1092000 -1327900 -1054 -1054 -1054
TOIMINTAKATE -523 726 -464 500 -743 400 -469 -469 -469
VUOSIKATE -523 726 -464 500 -743 400 -469 -469 -469
Poistot ja arvonalentumiset -36 363 -12 700 -12 000 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -560 090 -477 200 -755 400 -469 -469 -469
ve ve
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3. KAYTTOTALOUSOSA - LUPA JA VALVONTA

Toiminnan kuvaus

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa kunnan lakisaatei-
set ymparistonsuojeluviranomaisen ja rakennusval-
vontaviranomaisen tehtavat Heinolassa seka yhteis-
tydsopimuksella Hartolan, litin ja Sysman kuntien
ymparistdnsuojelun viranhaltijapalvelut seka Harto-
lan kunnan rakennusvalvonnan viranhaltijapalvelut.
Lupa- ja valvontatoimiala tilaa ymparistoterveyden-
huollon viranomaistehtavat Paijat-Hameen hyvin-
vointikuntayhtymalta. Naita ovat terveysvalvonta ja
elainladkaripalvelut.

Toimiala muodostuu kahdesta palvelualueesta / yk-
sikdsta: ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta. Lu-
pa- ja valvontatoimiala on osa elinvoiman, maan-
kayton ja kuntatekniikan muodostamaa dynaamista
palveluketjua, joka markkinoinnin, maanhankinnan,
kaavoituksen, tonttien ja infran rakentumisen kaut-
ta vaikuttaa yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen
paikkakunnalle. Tavoitteena on hoitaa lupien kasit-
tely sujuvasti ja oikeudenmukaisesti. Uusien lupien
lisaksi tehdaan jatkuvaa valvontaa, jonka tavoitteina
ovat elinympariston terveellisyys, turvallisuus ja
monipuolisuus seka tasapuolinen kilpailuymparisto
ja oikeudenmukainen kiinteistdverotus.

Toimialan tuottamalla ympariston ja rakennetun ym-

paristdn tiedolla karsitaan riskeja ja luodaan mah-
dollisuuksia muille toimialoille ja asiakastarpeille.

sens kaveon, 150 ELAMA
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Toimintaympariston muutokset ja naiden
vaikutus strategiaan

Toimialan tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa
tiedolla johtamisen lisdamista ja sahkoisten palvelu-
jen kehittamista, jotta asiakkaiden palvelutarpeisiin
pystytaan vastaamaan. Mm. ilmastokysymykset
vaikuttavat lupa- ja valvontatoimialan antamaan neu-
vontaan ja ohjaamiseen.

Toiminnan painopisteet:

* Lupa- ja valvontatehtavien seka palveluproses-
sien arkitoiminnan varmistus.

» Tiedolla johtamista ja viestintaa kehitetaan asia-
kastarpeiden mukaisesti.

* Opiskelija- ja hankeyhteistydmahdollisuuksia
hyédynnetaan uuden tiedon arkisoveltamiseen.

Ymparistonsuojelu

Vuonna 2022 ei ole tiedossa merkittavia lainsaa-
danndllisia muutoksia toimintaymparistéssa, mutta
sote-uudistuksen heijastusvaikutuksiin kannattaa
varautua.

Rakennusvalvonta

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) uudistuksen odo-
tetaan tulevan voimaan vuonna 2024. Taman hetken
tietojen mukaan se voi muuttaa kunnan rakennusval-
vonnan tehtavia.



3. KAYTTOTALOUSOSA - LUPA JA VALVONTA

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: Ymparistopaallikkd

Lupa- ja valvontapalvelut

Toimialan tavoite 2022

Strateginen paamaara
Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisaantyy

» Kasvu tapahtuu kestavasti

Asiantuntemus ja tuki muille toimialoille.
Tasapuolinen ja oikeudenmukainen val-
vonta.

Uudistuva ty6 ja asuminen
 Keskustan elinvoima kasvaa
e Nettomuutto kasvaa

Palvelukokemus, viranomaisprosessien
keskinaistarkastelu ja sujuva lupakasittely.

Toimija keskiossa

* Heinolan arvostus kasvaa

« Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkilostdé on motivoitunutta

Tietopohjan vahvistaminen (rakennus- ja
huoneistorekisteri, luontotiedot, ymparisto-
vaikutukset).

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintaan
vuoden 2021 tasoa. Esimiestyota koske-
vien arviointien keskiarvo vahintaan 3,8.
Tarkastellaan maakunnallisia yhteistyo-
mahdollisuuksia palvelutuotannossa.

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Palvelualueilla hyddynnetaan yhteistyota
(toimialat, sidosryhmat ja opiskelijat).

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku Toteuma 2020 Ennuste 2021 Tavoite 2022

Rakennuslupien kasittely- 30 paivaa

aika (siita, kun piirustuk-

set kunnossa) Kesaaikana 30-
60 pv

Ymparistonsuojelun 64 65

lupien ja rekisteroityjen

lukumaara valvontaohjel-

massa

Ymparistonsuojelun val- 39/40 32/40

vontaohjelman toteuma
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Riskienhallinta

3. KAYTTOTALOUSOSA - YHTEENVETO

Riskin merkittavyys (1 erittain merkittava, -3 vahainen)

Riskin todennakoisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)

Tunnistettu riski
Henkilostoriskit (tyon
kuormittavuus)

Riskiarvo

Todennakoisyys: 1
Merkittavyys: 1

Hallintakeino

TyOmaaran seuraaminen, osaavan
tydvoiman saatavuus/pysyvyys, palkka-
tasa-arvon edistaminen.

Tietoturvariskit

Todennakoisyys: 2
Merkittavyys: 2

Huolellisuus, esillapito, perehdyttaminen
ja koulutukset.

Vahinkoriskit (esim. ra-
kennuksen sortuminen,
ymparistdvahinko)

Todennakoisyys: 2
Merkittavyys: 1

Valtakunnallisten ja alueellisten ohjekir-
jeiden oikea kasittely.

Vuoden 2022 maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

KAYTTOTALOUSOSA

YHTEISET PALVELUT (nettositova)
SOSIAALI- JA TERVEYS (nettositova)

ELINVOIMA (nettositova)

HYVINVOINTI (nettositova)

TEKNIIKKA (nettositova)

Mairarahat (-) Tuloarviot (+) Netto
2 022 2 022 2022

=160 923 000 40 465 500 =120 457 500
-6 980 600 412 400 -6 568 200
-88 161 600 9 040 200 =79121 400

-8 489 000 3 646 400 -4 842 600

-31 261 300 2 683 600 =28 577 700
-24 702 600 24 098 400 -604 200

-1 327 900 584 500 =743 400

LUPA- JA VALVONTA (nettositova)

sens kaveon, 150 ELAMA
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4. INVESTOINTIOSA

4. INVESTOINTIOSA

Vuoden 2022 talousarvion investointien jakauma on esitetty alla olevassa
kuvassa.

TA 2022

m Julkinen kayttdomaisuus (infra
ym.)

B Talonrakennus

m Kiinted omaisuus (maa-alueet)

Irtain omaisuus

B Arvopaperit ja osuudet

Taloussuunnittelukauden investoitien jakauma on esitetty alla olevassa kuvassa.

Bruttoinvestoinnit ryhmittain 2022-2025

1013

7295
140
1645 955
1070
300 Iaoo .300 .940 570440
— — —_— - |

TA 2022 TAS 2023 TAS 2024 TAS 2025
m Julkinen kadyttéomaisuus (infra ym.) m Talonrakennus
m Kiinted omaisuus (maa-alueet) 1 Irtain omaisuus

B Arvopaperit ja osuudet

aens kavron, 190 ELAMA 61 @ Heinola



4. INVESTOINTIOSA

Investoinnit toimialoittain

Yhteiset palvelut

Tietohallinto ja tiedonohjaus
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e
Menot -467 914 -950 000 |  -763 000 -400 -400 -400
Netto -467 914 -950 000 |  -763 000 -400 -400 -400

Yhteiset palvelut yhteensa
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e
Menot -467 914 -950 000 -763 000 -400 -400 -400
Netto -467 914 -950 000 -763 000 -400 -400 -400

Yhteiset palvelut / Kaupunginhallituksen toimiala (763 000)
Yhteisten palveluiden investoinnit muodostuvat paaosin tietohallintoon liittyvistd hankinnoista ja kehittamis-

panostuksista, jotka liittyvat tietoturvan ja asianhallinnan (mm. sdhkéinen arkistointi) kehittamiseen seka
talousjarjestelman uudistamiseen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveyspalvelut
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e
Menot -95 417 -415 000 -250 000 0 0 0
Netto -95 417 415000 |  -250 000 0 0 0

Sosiaalipalvelut

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Menot -157 944 -69 000 -100 000 0 0 0
Netto -157 944 -69 000 -100 000 0 0 0
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4. INVESTOINTIOSA

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensa

TP 2020 TA2021  TA 2022
Menot -253 361 -484 000 |  -350 000
Netto -253 361 -484 000 -350 000

TS 2023

1000e

o o

TS 2024

1000e

o o

TS 2025

1000e

o o

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimiala (350 000)

Investoinneista toteutetaan vuoden 2022 aikana vain valttdamattomat jarjestelmapaivitykset Lifecaren (250
000) ja SosiaaliEffican (100 000) osalta.

Elinvoima
Kulttuuri
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
1000e 1000e 1000e
Menot 0 0 0 75 0 0
Netto 0 0 0 75 0 0
Maankaytto
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
1000e 1000e 1000e
Tulot 15 777 100 000 0 0 0 0
Menot -146 207 -500 000 -440 000 -300 -300 0
Netto -130 430 -400 000 -440 000 -300 -300 0

Elinvoima yhteensa

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tulot 15 777 100 000 0
Menot -134 108 -500 000 -440 000
Netto -118 331 -400 000 -440 000

TS 2023

1000e

-375
-375

TS 2024
1000e

-300
-300

TS 2025
1000e

[eNe

Elinvoimalautakunnan toimiala (440 000)

Elinvoiman irtaimistoinvestoinnit vuonna 2022 koostuvat kartoituskaytt6on soveltuvasta dronekalustosta,
jolla pystytaan merkittavasti tehostamaan mittausresurssien kayttdéa. Lisaksi investointeihin sisaltyy maan-

hankintaa.
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4. INVESTOINTIOSA

Hyvinvointi

Opetus ja koulutus
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e
Menot 47 478 -61 200 0 -85
Netto 47 478 -61 200 0 -85

TS 2024
1000e

-70
-70

TS 2025
1000e

o o

Varhaiskasvatus
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e
Menot -24 225 0 0 -60
Netto -24 225 0 0 -60

TS 2024
1000e

-60
-60

TS 2025
1000e

o o

Virikkeellinen elama
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e
Menot -35 071 -50 000 -140 000 0
Netto -35 071 -50 000 -140 000 0

TS 2024
1000e

o

TS 2025
1000e

o

Hyvinvointi yhteensa
TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e
Menot -106 774 111200 |  -140 000 -145
Netto -106 774 111200 |  -140 000 -145

TS 2024
1000e

-130
-130

TS 2025
1000e

o o

Hyvinvointilautakunnan toimiala (140 000)

Hyvinvoinnin investoinnit koostuvat kirjaston aikuisosaston uusimisesta, seka kirkonkylan ja jaahallin kunto-

salilaitteiden uusimisesta.

Tekniikka

Kuntatekniikka

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittaminen

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e

Menot 0 -500 000 -1 900 000 -500
Netto 0 -500 000 -1 900 000 -500

TS 2024
1000e

-800
-800

TS 2025
1000e

© @
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Keskustan kehittaminen

TP 2020 TA2021  TA 2022 TS 2023

1000e

Menot -1417 949 -250 000 | -500 000 -1 450
Netto -1 417 949 -250 000 -500 000 -1450

TS 2024

1000e

-250
-250

TS 2025
1000e

-100
-100

Sinitaival eteldaosa

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e

Menot 2228042 | -1270000 -300 000 0
Netto 2228042 | -1270000 -300 000 0

TS 2024
1000e

[N e]

TS 2025
1000e

[N e]

Ala-Musterin vedenott. korjaus

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e

Menot -12571 | -2500 000 -2 500 000 0
Netto 12571 | -2 500 000 -2 500 000 0

TS 2024
1000e

o o

TS 2025
1000e

o o

Muu kuntatekniikka

TP 2020 TA 2021 TA2022 TS 2023

1000e

Tulot 25359 | 1188000 0 0
Menot 6010774 = -4625000 | -4915000 -3 525
Netto 5985415 = -3437000 | -4915000 -3 525

TS 2024
1000e

-4 845
-4 845

TS 2025
1000e

-2 655
-2 655

Kuntatekniikka yhteensa

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Tulot 25 359 178 000 0 0 0 0

Menot 9669337  -8135000 | -10365 000 -7 675 -8 095 -3 605

Netto 9643977 | -7957000 @ -10 365 000 -7 675 -8 0950 -3 605
Tilakeskus

Kaupungintalon peruskorjaus

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023

1000e

Menot 0 -30 000 -120 000 -750
Netto 0 -30 000 -120 000 -750

TS 2024
1000e

-750
-755

TS 2025
1000e

o
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Lukion rakentaminen

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Tulot 0 55 000 0 0 0 0
Menot - 8982 128 -5 739 200 0 0 0 0
Netto 8982128 | -5684 200 0 0 0 0

Kailas-talon rakentaminen

TP 2020 TA 2021 TA2022  TS2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Menot -484 575 = -8300000 | -10890 000 -3730 0 0
Netto -484 575 -8 300000 | -10 890 000 -3 730 0 0

Kirkonkylan koulun peruskorjaus

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Menot -14 329 -300 000 | -2 900 000 0 0 0
Netto -14 329 -300 000 | -2900 000 0 0 0

Muu tilakeskus

TP 2020 TA 2021 TA2022  TS2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Tulot 591 809 405 000 0 0 0 0
Menot 20341343 | -8273200 | -2 177000 -1 695 -1205 -570
Netto 19749537 | -7868200 | -2 177000 -1 695 -1205 -570

Tilakeskus yhteensa

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Tulot 591 806 405 000 0 0 0 0
Menot -20 840 247 -16 903 200 -16 087 000 6175 -1 955 -570
Netto -20 248 441 -16 498 200 -16 087 000 -6 175 -1 955 -570

Ruoka- ja siivouspalvelut

TP 2020 TA 2021  TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Menot 0 -83 000 -12 000 -35 0 0
Netto 0 -83 000 -12 000 -35 0 0
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Tekniikka yhteensa

TP 2020 TA 2021 TA2022  TS2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Tulot 617 165 583 000 0 0 0 0
Menot -30 509584 | -25121200 | -26 464 000 -13 885 -10 050 4175
Netto -29892418 | -24538200 | -26 464 000 -13 885 -10 050 4175

Teknisen lautakunnan toimiala (26 464 000)

Toimialan investointien taso sailyy poikkeuksellisen korkeana vuodet 2022-23. P4&osa investointimenoista
muodostuu palveluverkkopaatdsten mukaisista koulu- ja paivakotikohteista. Kailas-talo valmistuu loppu-
vuonna 2022. Kirkonkylan koulun suunnittelu on alkamassa, ja toteutus ajoittuu vuosille 2022-23. Hanke-
suunnitelman paattamisen yhteydessa paatetaan koulun rahoitusvaihtoehdoista.

Vuodesta 2023 alkaen tilakeskuksen investointitaso laskee huomattavasti, lahestyen luonteeltaan kaupun-
gin rakennuskannan “yllapitotasoa”. Kuntatekniikan investoinneissa painottuvat vuonna 2022 katujen ja
vesihuollon rakentaminen, sataman kehittdminen seka vesihuollossa pohjavedenoton kehittaminen ja vesi-
laitoksen digitalisoinnin lisdaminen seka vesilaitoksen korjausvelan selvittdminen.

Vuodesta toiseen jatkuviin "perusluonteisiin” investointimenoihin kuuluvat mm. asfaltointikohteet, katuvalais-
tus, routavaurioiden korjaus, sekd pumppaamoiden ja vesihuoltoverkoston saneeraus.

Kuntatekniikan investointisuunnitelmassa on huomioitu koko taloussuunnittelukaudelle tavoite edistaa koko-
naisvaltaisesti kavelyn ja pyorailyn olosuhteita ja kaupunkiympariston esteettdmyytta.

Liikenteen ja kaupunkiympariston suunnittelussa priorisoidaan kestavat likkumismuodot ja hyvinvointi.
Edistamistydlla toteutetaan liikennejarjestelmasuunnitelman, kaupungin hyte-tyén, Hinku-sitoumusten ja
MAL-sopimuksentavoitteita.

Lupa ja valvonta

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

1000e 1000e 1000e

Menot 0 0 -25 000 0 0 0

Netto 0 0 -25 000 0 0 0

Yhteensa

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
1000e 1000e 1000e
Tulot 632 942 683 000 0 0 0 0
Menot -31481741 | -27 166400 | -28 182 000 -14 805 -10 880 -4 575
Netto 30 848799 | -26 483400 | -28 182 000 -14 805 -10 880 -4 575

Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala (25 000)

Rakennusvalvonnan e-palveluohjelmiston uusiminen. Uudistuksella parannetaan ohjelmiston kaytettavyytta
niin asiakas kuin tyontekija nakdkulma huomioiden.
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5. TULOSLASKELMAOSA

TULOSLASKELMAOSA

TP 2020 TA 2021 TPE 2021 TA 2022 Kasvutpe2l %

SISAINEN TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT 37 559 432 40 617 000 40 833 000|
VALMISTUS OMAAN
KAYTTOON 508 216 1324000 1324000

38 067 648 41 941 000 42 157 000
TOIMINTAKULUT -145 107 049  -157694900  -157 694 900|
TOIMINTAKATE -107039 401 -115753900 -115537900|
VEROTULOT 72 997 017 72 900 000 71 900 000 73 400 000
VALTIONOSUUDET 52 019 639 49 100 000 48 100 000 T3 400 000
RAHOTUSTUOTOT JA -KULUT 2 553 813 3530900 4030900 3 388 000
VUOSIKATE 20531 068 9777 1'.IIlIIII(III'r 9 493 000 10 349 700
POISTOT JA
ARVOMALENTUMISET -8 994 428 -9 200 000 -9 200 000 -10 337 000
SATUNNAISET TUOTOT 9 105 468
TILIKAUDEN TULOS 20 642 109 577 000" 293000 12 700
POISTOERON LIS.{-JTAI
VAH.(+) 14 069 0 0 0
VARAUSTEN LIS [{-)TAI VAH.(+) -18 690 000 0 0 0
RAHASTOIEN LIS.(-)TAI
VAH.(+) -1 428 0 0 0
TILIKAUDEN "
YLUAAMA +/ALIAAMA 1964 750 577 000 293 000

Tuloslaskelma osoittaa, miten tulorahoitus kattaa
kunnan palvelujen tuottamisesta aiheutuvat me-
not. Tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan toimin-
ta- ja vuosikatteen seka tilikauden tuloksen avulla.

Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen ero-
tus. Se osoittaa, paljonko toimintamenoista jaa ka-
tettavaksi verotuloilla, kayttétalouden valtionosuuk-
silla ja rahoitustuloilla. Vuoden 2022 talousarviossa
toimintakate heikkenee vuoden 2021 ennustee-
seen nahden 3,7 %:ia.

Vuosikate ilmoittaa, paljonko talousarviovuoden
tulorahoituksesta jaa investointien ja muiden pitka-
vaikutteisten menojen kattamiseen.

Talouden tasapainoa arvioitaessa vuosikatteen
riittavyytta tulisi verrata poistoihin ja nettoinvestoin-
teihin. Vuoden 2022 talousarvion vuosikate kattaa
suunnitelman mukaisista poistoista 100 % Nettoin-
vestoinneista vuosikate kattaa n. 36,72 %, mika
johtuu poikkeuksellisen suuresta investointitasosta.

sens kaveon, 150 ELAMA

68

Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja meno-
jen erotuksen. Vuoden 2022 talousarvion tulos on
12 700 euroa ylijaamainen. Tilikauden tulosta voi-
daan viela kasitella rahastojen/tai varausten muu-
toksilla eli niin sanotuilla tuloksen kasittelyerilla.

Tuloslaskelman viimeinen rivi osoittaa tilikauden
yli-/alijgdman, joka vuonna 2022 on 0,01 mil;.
euroa ylijagamainen.

Verotulot

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tulo-
verosta eli kunnallisverosta, yhteisOverosta seka
kiinteistoverosta.

Kaupungin talousarvio 2022 perustuu kuluvan

vuoden voimassa olevaan 20,5 prosentin kunnallis-
veroasteeseen ja kuluvan vuoden voimassa oleviin

kiinteistoveroasteisiin.
@ Heinola



5. TULOSLASKELMAOSA

Kunnallisvero

Kunnallisvero on arvioitu 73,4 milj. euroksi eli
vuoden 2021 tilinpaatésennustetta vain 0,5 milj.
euroa suuremmaksi. Arvio perustuu Kuntaliiton ve-
roennustekehikkoon ja kaupungin oman tilanteen
arviointiin, jossa on huomioitu hallituksen talousar-
vioesityksessa tekemat paatdkset seka tilastokes-
kuksen uusimmat vaestdennusteet.

Kiinteistovero

Kiinteistoverolaskelmat vuodelle 2022 perustuvat
vuonna 2021 voimassa oleviin kiinteistdveroastei-
siin. Kiinteistdveroa arvioidaan kertyvan n. 6,2 mil;.
euroa.

Kiinteistoveroprosentit ovat:

* Yleinen Kiinteistoveroprosentti: 1,00

* Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveropro-
sentti: 0,50

* Muiden asuinrakennusten veroprosentti: 1,00

* Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti: 1,50

Yhteisovero

Yhteisoveron kertyman arvioidaan laskevan vuo-
den 2021 tasosta eli olevan n. 3,7 milj. euroa. Arvio
perustuu Kuntaliiton veroennustearvioon. Yhtei-
sdveroennuste ei muutu elokuun lopun arvioista.
Maksettava yhteisdvero verovuonna 2020 perus-
tuu niin ikaan Verohallinnon ennakkotietoon per
20.9.2021 ja taman perusteella arvioituun lopulli-
seen maksuunpanoarvioon.

Verovuoden 2021 maksettavaan yhteisdveroon ei
olisi odotettavissa korotusta, vaikka kuluvan vuo-
den tilitettavat ennakkoverot ovatkin olleet vahvas-
sa kasvussa. Ensi vuonna kertyisi nain ollen verrat-
tain vahemman verovuoden 2021 veroja.

Sote-uudistusvuosina 2023-2025 maksettava
yhteisdvero yhteensa olisi hyvassa kasvussa.
Kuntaryhman osuutta leikataan uudistuksen myota
kolmanneksella ja nain ollen kuntien osuus yhtei-
soverosta putoaa melkein 30 % verovuonna 2023.

Myos yhteisoverotilityksissa kalenterivuosina
2023-2025 on syyta huomioida ennen verovuotta
2023 tilitettavat yhteisdverot. Ne kertyvat vanhoilla
kuntaryhman osuuksilla ja nostavat nain ollen ve-
roennusteen tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutos-
vuosina 2023 ja 2024.
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Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuu-
den varmistaminen tasaisesti koko maassa siten,
etta kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset pe-
ruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama
toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen
kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.
Rakenteellisesti valtionosuusjarjestelma koostuu
kahdesta osasta:

1. varsinaisesta valtionosuudesta, jolla myds ta-
sataan kuntien kustannus- ja tarve-eroja ja
2. kuntien valisesta tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena
ovat asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset
olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestel-

man kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan
kunnan verotulojen perusteella. Jarjestelmassa
merkittdvampi rooli on kustannuserojen tasauk-
sella, jonka kautta valtion raha ohjataan jarjes-
telmaan. Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus puolestaan on kuntien valinen. Jarjestelmaa
taydentaa tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa
oleville kunnille mydnnettava harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus.

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloera,
jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen jar-
jestamiseen, vaan rahoituksen saaja paattaa itse
valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisim-
masta kaytosta.

Vuonna 2022 kaupungin valtionosuuksien arvi-
oidaan olevan 53,4 milj. euroa, jossa on kasvua
edellisvuoteen verrattuna 4,3 milj. euroa. Arvio
perustuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion
alustaviin laskelmiin. Valtionosuuksien kasvusta
noin puolet tulee verotulomenetysten kompen-
saation kasvun kautta. Valtionosuuksia korottavat
muun muassa 2,5 prosentin indeksikorotus, val-
tionosuuksien korotus seka tehtavamuutokset.
Valtionosuuksiin ei tehda kustannustenjaon tarkis-
tuksen mukaista korotusta eli se on tulkittava val-
tionosuusleikkaukseksi. Kilpailukykysopimusleik-
kauksen muuttaminen pysyvaksi pienentaa kuntien
valtionosuuksia 234 miljoonaa euroa. Vuoden 2022
valtionosuuksissa ei ole enaa koronatukia.

Valtiovarainministerio paattaa kunnan peruspal-
veluiden valtionosuudesta lopullisesti joulukuussa
2020. Ennakkolaskelmien pohjalta valtionosuus-
prosentti vuonna 2022 laskee ja on 23,59 %.
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5. TULOSLASKELMAOSA

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustulot ja -menot sisaltavat mm. pitkaaikaisten lainojen korot, verotilitysten korot, antolainojen korot,
viivastyskorot, osinkotulot seka sijoitustuotot. Alhainen korkotaso nakyy korkokuluissa (0,7 mil. eur). Rahoi-
tuserien netto on yhteensa 3,4 milj. euroa, josta energiasijoitusten nettotuotoksi on arvioitu 3,7 milj. euroa.

Muita osinkotuottoja on arvioitu saatavan 0,3 milj. euroa.

Tuottokehitys & Alusta
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¢~ Salkku

Heinolan kaupunki myi sahkdyhtiénsa Heinolan
Energia Oy vuonna 1999. Kauppahinta 51,634 M€
(307 MmK) on sijoitettu syyskuussa 1999 kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymia periaatteita noudattaen
pitkalla tahtayksella. Tdman vakuudeksi perustet-
tiin padomaan kuuluva rahasto (Heinolan energia-
rahasto), johon siirrettiin vuoden 1999 ylijaamai-
sesta tuloksesta siirtokelpoiset varat. Rahaston
sijoitustoiminnan tavoitteena on turvata padoman
reaaliarvon sailyminen seka tuottaa kaupungille
paaomatuloja. Sijoitustoiminnan periaatteet on
paivitetty kesakuussa 2020.

Sijoitusten tuottotavoitteeksi on asetettu viisi pro-
senttia. Energiarahaston sijoituksia hoitaa kolme
kilpailutettua salkunhoitajaa. Sijoitustuottoja on
kotiutettu vuosina 2001-2008 yhteensa 21,9 M€.
Paaoman kotiutuksia voidaan tulevaisuudessa

sens kaveon, 150 ELAMA
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¥ Vertailuindeksi

kayttaa investointeihin, lainojen lyhennyksiin tai
elinkeinojen kehittdmiseen valtuuston erikseen
paattamalla tavalla. Tuotot k&sitelldan kirjanpitolain
mukaisesti tuloslaskelmassa ja kotiutukset rahoi-
tuslaskelmassa.

Poistot

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkavaikutteisten
menojen poistojen sekd arvonalentumisten on arvi-
oitu olevan yhteensa n. 10,3 milj. euroa (v. 2021

n. 9,2 milj. euroa).

Poistot on laskettu valtuuston hyvaksymien poisto-
perusteiden mukaisesti.
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Tuloslaskelma suunnitelmavuosineen

Vuoden 2022 talousarvioesitys on ylijadmainen, samoin kuin suunnitelmavuodet 2023-2025.

SISAINEN TULOSLASKELMA TP 2020 TA 2021 TPE 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 18 046 383 16 990 300 17 206 300 15991 300 10 085 9912 9872
Maksutuotot 6 415 956 6737 700 6737 700 6209 600 1948 1923 1933
Tuet ja avustukset 2131670 2025100 2025 100 2110100 1736 1771 1701
Vuokratuotot 9 790 655 13 944 600 13 944 600 13 968 800 12 032 11 855 11 086
Muut toimintatuotot 1174768 919 300 919 300 889 700 820 820 820
TOIMINTATUOTOT 37 559 432 40 617 000' 40833 000 39 169 500 26 621 26 281 25412
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 508 217 1324000 1324 000 1279000 1279 1279 1279
38 067 649 41 941 000 42 157 000 40 448 500 27900 27 560 26 691
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut yhteensd -54 455 181 -59 166 500 -59 166 500 -60 282 700| -31836 -31556 -31349
Palvelujen ostot yhteensd -64 466 193 -72 130 800 -72 130 800 -73 569 600 -18343 -17507 -17715
Aineet,tarvikkeet ja tavarat -7 843 705 -7 852 800 -7 852 800 -8 285 900 -5381 -5 034 -5026
Avustukset -8 730 245 -5 212 900 -5212 900 -4 786 200 -2978 -3051 -3124
Vuokrakulut -8 875 465 -13 044 600 -13 044 600 -13 032 500 -9 388 -9198 -8 425
Muut toimintakulut -736 260 -287 300 -287 300 -329 900 -224 -223 -223
TOIMINTAKULUT -145 107 049 -157 694900 -157694900 -160286800| -68 150 -66569 -65862
TOIMINTAKATE -107 039 401 -115753900 -115537900 -119838300| -40250 -39009 -39171
VEROTULOT 72997 017 72 900 000 71900 000 73 400 000 38 000 37 000 36 500
VALTIONOSUUDET 52 019 639 49 100 000 49 100 000 53 400 000 11 000 10 500 9 500
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 2553813 3 530900 4030900 3383000 2 560 2 560 2560
VUOSIKATE 20531 069 9 777 000 9 493 000 10349 700 11 310 11051 9 389
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -284 000
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -8 9694 428 -9 200 000 -9 200 000 -10337 000 -10777 -10267 -8 877
SATUNNAISET TUOTOT 9105 468
TILIKAUDEN TULOS 20642 109 577 000 293 000 12 700 533 784 512
POISTOERON LIS.(-)TAI VAH.(+) 14 069 0 0 0 0 0 0
VARAUSTEN LIS.(-)TAI VAH.(+) -18 690 000 0 0 0 0 0 0
RAHASTOIEN LIS.(-)TAI VAH.(+) -1428 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA+/ALUAAMA 1964 750 577 000 293 000 12 700 533 784 512
»e »e
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Ulkoinen tuloslaskelma

ULKOINEN TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
Henkilostdkulut

Palvelujen ostot
Aineet,tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrakulut

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja kulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Satunnaiset tuotot

SATUNNAISET ERAT

TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON LIS.(-)TAI VAH.(+)
VARAUSTEN LIS.(-)TAI VAH.(+)
RAHASTOJEN LIS.(+)TAl VAH.(+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA+/ALIJAAMA-
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TP 2020

6 389 825
6 407 677
2 131670
3 435 407
1174 768
19 539 347
508 217

20 047 563

-54 455 181
-52 210 583
-7 762 564
-8 730 245
-3 192 131
-736 260
-127 086 9264

-107 039 401

72 997 017
52 019 639
2 553 813

20 531 068

-7 501563
-1492 865
-8 994 428
9 105 468
9 105 468

20 642 109
14 069

-18 690 000
-1428
1964 750

TA 2021

6 939 700
6 730 200
2 025 100
3 032 100
919 300

12 646 400
1324 000
20 970 400

-59 166 500
-61490 500
-7 722 100

-5 212 900
-2 845 000
-287 300
-136 724 300

-115 753 200
72 900 000
49 100 000

3 530 200
9 777 000
-9 200 000
0
-9 200 000
0
0

577 000

577 000

72

TA 2022

6 984 000
6 202 100
2 110 100
2 887 200
1289 700
12 473 100
1279 000
20 752 100

-60 282 700
-64 045 900
-8 154 500

-4 786 200
-2 991 200
-329 900
-140 590 400

-119 838 300
73 400 000
53 400 000

3 388 000
10 349 700
-10 337 000

0
-10 337 000
0
0

12 700

12 700

TS 2023
1000e

5 388
1940
1736
4 709
820
14 593
1279
15 872

-30 784
-13 759
-5 260
-2 978
-2 065
-1276
-56 122
-40 250
38 000
11 000
2 560

11 310

-10 777

-10 777

533

533

TS 2024 TS 2025

1000e

5 388
1915
1771
4 705
820
14 5929
1279

15 878

-30 504
-13 095
-4 914
-3 051
-2 048
-1275
-54 887
-39 009
37 000
10 500
2 560

11 051

-10 267

-10 267

784

784

1000e

5 388
1925
1701
3 979
820
13 813
1279
15 092

-30 297
-13 343
-4 906
-3 124
-1318
-1275
-54 263
-39171
36 500
9 500

2 560

9 389

-8 877

-8 877

512

512



6. RAHOITUSOSA

6. RAHOITUSOSA

Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon kunnan varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokas-
savirta on ylijaamainen tai alijagamainen. Rahoitustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten alijgamainen
nettokassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijadma on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

Talousarvion rahoitusosaan siirretaan tuloslaskelmasta vuosikate ja investointiosasta investointien maara ja

niiden rahoitusosuudet.

Valtuustoon nahden sitovat tasot:

* antolainat
* lainan otto ja lyhennykset.

RAHOITUSLASKELMA TP 2020 TA 2021 TA 2022/ TS2023 TS 2024 TS 2025
1000e 1000e  1000e
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 20531068 9777 000 10349700, 11310 11051 9389
Satunnaiset erat 9 105 468
Tulorahoituksen korjauserdt -953 281 0 0 0 0 0
28 683 255 9 777 000 10349700 11310 11051 9389
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -31481741 -27166400{ -28182000 -14805 -10880 -4575
Rahoitusos.investointimenoihin 606 806 583 000 0 0 0
Pys.vast.hyoédykk.luovutustulot 979 417 100 000 0 0 0
-29895518 -26483400, -28182000 -14805 -10880 -4575
TOIMINNAN JA INVEST.RAHAVIRTA -1212 263 -16 706 400 -17 832 300 -3 495 171 4814
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten vihennykset 44 643 44 700 44 600 45 45 45
44 643 44 700 44 600 45 45 45
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 35000 000 29 000 000 30000000, 19000 15000 11000
Pitkaaik. lainojen vdhennys -9553000 -14503000, -138030004 -15052 -14982 -15632
Lyhytaikaisten lainojen muutos -6 500 000 0 0 0 0 0
18 947 000 14 497 000 16 197 000 3948 18 -4632
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiant.var.ja po:n muutos -168 271 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 254 436 0 0 0 0 0
Saamisten muutos -1740118 -95 000 -2 000 -43 -100 -100
Korottomien velkojen muutos 18 313 0 0 0 0 0
-1635640 -95 000 -2 000 -43 -100 -100
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 17 356 003 14 446 700 16 239 600 3950 -37 -4687
RAHAVAROIJEN MUUTOS 16 143 740 -2 259 700 -1592 700 455 134 127
e e
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Antolainauksen muutokset Lainakannan arvioidaan kasvavan n. 102,5 milj.
euroon vuoden 2022 aikana ollen n. 5 680 euroa

Antolainasaamisten vahennykset sisaltavat an- asukasta kohden.

tolainojen lyhennykset. Valirahoitusten osalta on ) .

talousarviossa varauduttu 0,1 milj. euroon. Taloussuunnitelmavuoden 2024 lopussa lainakan-

nan arvioidaan kasvavan investointimenopaineiden
vuoksi lahes 106,5 milj. euroon eli 6 034 euroon
per asukas. Vuodesta 2025 lainakannan arvioi-
daan lahtevan laskuun.

Lainakannan muutokset

Vuonna 2022 tulorahoituksella pystytdan katta-
maan investoinneista n. 36,9 %:ia ja suurin osa
investoinneista joudutaan kattamaan vieraalla paa-
omalla. Vierasta pddomaa tarvitaan lisaksi lainojen
lyhennyksiin. Vuonna 2022 lainoja lyhennetaan
17,5 milj. euroa ja pitkdaikaista lainaa otetaan 30,0
milj. euroa.

Lainamaaran kehitys
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7. KAUPUNKIKONSERNI,

KONSERNIYHTEISOILLE

ASETETTAVAT TAVOITTEET

Heinolan vuokra-asunnot Oy

Toiminta-ajatus ja tehtdva: Heinolan vuokra-asunnot Oy:n tehtdvana on tarjota kohtuuhintaisia asuntoja
kaupungin asukkaille seka toteuttaa kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita.

Konserniyhtiolle asetettavat tavoitteet

Tavoite/kohde Vuositavoite ja

Tavoitetaso ja

Vastuuhenkilo

Kiinteistéjen kun-
nossapito

toimenpide 2022

Kiinteistéjen pitkantahtai-
mensuunnitelman mu-
kaisten korjausten toteu-
tuminen ja korjausvelan
kasvun taittuminen.

Tietoisuuden lisadminen
kiinteistdjen kunnosta.

onnistumisen mittari

Vuodelle 2022 suunnitelluista
PTS-toista toteutuu vahin-
taan 75 %.

Saannollisten kiinteistokat-
selmusten ja maaraaikais-
tarkastusten aloittaminen
vuonna 2022.

Toimitusjohtaja

Asiakasvaikutta-
vuus ja -tyytyvai-
syys

Onnistuneiden asiakasko-
kemusten varmistaminen
ja asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksien lisaami-
nen

Kohteiden haluttavuuden
varmistaminen

Asiakaspalautemallin (jat-
kuva asiakastyytyvaisyys-
kysely) kayttoonotto vuonna
2022 ja mitattu asiakastyyty-
vaisyys asteikon keskiarvon
paremmalla puolella.

Asukassivut ja sahkdinen
tiedottaminen kaytdssa vuon-
na 2022, rekisterdityneita
kayttajia 31.12.2021 vahin-
taan 200.

Asuntohakemuksia yli 365
kappaletta vuonna 2022.

Vaihtuvuus alle 24,4 %

Toimitusjohtaja

Kestava talous

Tilikauden tuloksen pita-
minen vakaana.

Asuntojen kayttdaste vahin-
taan 92 %

Hoitokulut pysyvat budjetis-
sa.

Toimitusjohtaja

sens kaveoni, 150 ELAMA



8. VESILAITOS

8. VESILAITOKSEN

TULOSLASKELMA

VESIHUOLTO

LIIKEVAIHTO
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
LIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT

MATERIAALIT JA PALVELUT
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

HENKILOSTOKULUT
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut

POISTOT JA ARVONALEN TUMISET
Suunnitelman muk.poistot

LIKETOIMINNAN MUUT KULUT
LIIKE YLIJAAMA (+)/- ALIJAAMA(-)
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Muut rahoitustuotot

Korvaus jdannospadomasta
Korvaus peruspadomasta

YLI-/ALIJAEME ENNEN SAT.ERIE
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
TILIKAUDEMN YLI-(+)/ALIJAAR A=)

sens kaveon, 150 ELAMA

TP 2020

3521253
19 921
202174

-524 224
-684 016
-1208 240

-499 512

-129 668

-16 120

-645 3M

-1 524 957

-83 519

281332

2 835

-89 043

-546 134

-632 542

-3512M

35121
-35121M

3

TA 2021

744 200
582000
203 400

-563 500
-1180 500

-1

754 000

-448 200

-127 800
-14 000

-590 000

-1

548 300

-76 100

561 200

1900
-90 000

-546 200
-634 300

76

-73 100
-73 100
-73 100

TA 2022

3897 200
569 000
198 700

-657 100
-909 400
-1 566 500

-504 000

-138 000

-15 800

-657 900

-1743 000

-83 200

614 300

1000

-90 000

546 200
635 200

-20 900
-20 200
-20 900

TS 2023
1000e

3 898
569
128

-657
-801
-1458

-138
-16
-658

-1617

-84

848

-90
-546
-635

213
213
213

TS 2024 TS 2025

1000e

3 898
569
128

-657
-801
-1 458

-138
-16
-658

-1764

-84

T01

-90
-546
-635

66
66
66

1000e

3 898
569
128

-657
-801
-1458

-138
-16
-658

-84

207

-90
-546
-635

272
272
272
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