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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

1. KAUPUNGINJOHTAJAN

KATSAUS

Uuden kuntatalouden
ensimmainen vuosi

Vuoden 2023 talousarviokirjaa silmaillessani
se hyppasi lopullisesti silmilleni.

Nyt se sitten toteutuu. Vuoden 2023 talous-
arvio on uuden kuntatalouden ensimmainen
talousarvio. Hyvinvointialueiden toiminta
alkaa 11.2023 ja pitkdaikainen julkishallinnon
ikililkkkuja sote-uudistus paddsee nyt vihdoinkin
maaliin. Aika ndyttaa, etta onko kyseessa uu-
distamisnidkékulmasta paatepysakki vai vasta
valipysakki matkalla jonnekin. Suomen julkis-
hallinnon suurin muutos on nyt taalla ja sen
moninaiset vaikutukset niakyvat ja tuntuvat
kaupungin talousarviossa ja taloussuunnitte-
lukaudella.

Heinolan kaupungille uudistus tarkoittaa sit3,
ettd puolet palvelutuotannosta, menoista,
tuloista ja henkildstdsta siirtyy Heinolan kau-
pungista Paijat-Hameen hyvinvointialueelle.
Menoja siirtyy yhteensa n. 82,3 milj. euroa.
Muutokseen on paaosin ja onneksi pystytty
varautumaan jo parin viime vuoden aikana.
Rekrytointeja ja henkiléstomitoitusta on tehty
muutos mielessa ja toiminnallisia ratkaisuja
esim. irtaimiston leasing-ratkaisuja on toteu-
tettu ajoissa, kiinteistdjen kohtalon ratkaisun
ajautuessa kuitenkin kalkkiviivoille.

Talouden tasapainon pai-
neet kasvavat

Muutoksen suurin arpa liittyy talouteen, koska
ennen kaikkea muutoksen vaikutukset kau-
pungin tuloihin ovat pitkalle ensi vuoteen
vield hamaran peitossa. Taloussuunnitelman
kaikki vuodet ovat tissa vaiheessa alijaamai-
sia.

Meilld on periaatteessa tiedossa vaikutus
verotuloihin kun kunnallisveroa leikataan
12,64 %-yksikkdd. Taman lisaksi kuntien val-
tionosuuksien osalta on tiedossa, ettd Heino-
lan valtionosuus laskee alustavien arvioiden
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mukaan 75 % eli n. 2 260 eur/asukas v. 2023.
Talouden tasapainon muutos koko siirtyma-
aikana vuoteen 2027 on n. -60 euroa/asukas.
Muutokseen tuo oman haasteensa sosiaali-
ja terveystoimen menojen taso, mika nakyy
Heinolan noin miljoonan euron leikkauksena
valtionosuuksissa pysyvasti. Se mikd on auki
ja odottaa vuoden 2022 Suomen kuntien ja
sairaanhoitopiirien tilinpaatdstietoja on Hei-
nolan valtionosuuden perustaso.

Suunnittelukauden talouslukuja katsoessa
nahdaan, ettd Heinolan talouden isossa ku-
vassa on verorahoituksen heikkenemisen ja
yleisen taloudellisen kehityksen myo6ta kaksi
haastetta: tulojen ja kulujen valinen suhde
sekd kaupungin rahoitusaseman heikkenemi-
nen. Kunta-alan palkkaratkaisu, korkea inflaa-
tio ja energian hinnannousut lisdavat osaltaan
talouden paineita. Kokonaistulojen ja -meno-
jen vélinen ero on noin kaksi miljoonaa nega-
tiivinen, mika vaatii kaupungilta ensi vuoden
aikana pitkajanteisen muutosohjelman teke-
mistd. Kuinka pitkdjanteisesti ja milla keinoilla
tuota eroa lahdemme uuden strategian mu-
kaisesti kuromaan kiinni on kuitenkin viela
auki.

Rahoitusaseman osalta haaste on asetetta
kovempi. Edellisen valtuustokauden paatta-
man korkean investointitason ja siitd johtuvan
lainamaaran kasvun johdosta olemme kau-
punkina ajautuneet tilanteeseen, etta vaikka
investointitaso pystyttéisiin laskemaan val-
takunnallisesti kestaville tasolle ja tuleva
velanotto vastaamaan investointitasoa, ra-
hoituslaskelma osoittaa reilu viisi miljoonaa
alijadmaa vuodessa. Tatd kutsutaan vanhan
kansan parissa sydmavelaksi. Lisdksi edella
mainituista syistd kaupungin sijoituspadomia
ei voida tulouttaa pitkdan aikaan. Muutosoh-
jelman laatimisessa tulee kohdata myds tama
fakta.

Suunnittelukauden osalta kuntien muuttu-
vasta toimintaymparistdsta syntyvat haasteet
ylikunnallisen yhteistydn lisddmisen suhteen,
jotka syntyvat lakimuutoksien ja taloudelli-
sen pakon myo6ta. Tama tapahtuu tilantees-
sa, jossa alueiden ja kuntien vélinen kilpailu
kovenee. Heinolan osalta tama tarkoittaa
investointikyvyn yllapitdmista kannattavien in-
vestointien toteuttamiseksi. Yhdistettyna tie-
dossa oleviin talousndkymiin, on selvaa, etta
korjausvelka, joka koskee kiinteistgja, joilla ei
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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

ole omaa kayttda tai niilla ei ole strategista
merkitystd, tulee myyda.

Ei mahdoton tehtava

Olen antanut itselleni ymmartaa, etta toisi-
naan paatoksenteossa on vallalla kdsitys, etta
kaupunginjohtaja tydnsa puolesta pelottelee
joka vuosi pahoista susista, jotka voivat tul-
la jos toimeen ei tartuta, eikd niitd koskaan
tule. Taman talousarvion mydta jokainen nyt
nakee peruskoulumatematiikalla, ettd sudet
ovat jo pihapiirissa ja nyt on aika ottaa harja
kdteen, ja alkaa haatamaan niitd pois. Silmat
ummistamalla, tilanne ei parempaan suun-
taan kehity. Meille asetettu haaste on myds
sen kaltainen, ettd tulevat ratkaisut tulee
valmistella huolella vaikutusarviointeineen ja
talouden tunnuslukujen perusteella meilld on
siihen ensi vuosi aikaa.

Kaiken tdman jalkeen on hyva todeta, etta
Heinolan taloudellinen asema suomalaises-
sa kuntakentdssa on kuitenkin kohtuullisen
hyva. Meille asetettu haaste talouden kun-
toon laittamiseksi ei ole mitenkdan mahdo-
ton, jos saamme muodostettua yhtenaisen
tilannekuvan ja sitoudumme sen mukaiseen
toimintaan. Talouden tervehdyttdminen muo-
dostuu mahdottomaksi, jos tata ei saavuteta
ja jokainen asia kéasitellaan erillisena suhtees-
sa kokonaisuuteen. Olen kuitenkin luottavai-
nen onnistumiseemme, kunhan kykenemme
yhdessa luomaan pelisddnnét perustalouden
tervehdyttamiselle.

Nyt vallan kahvassa olevien paattijien ja
virkahenkildiden on todellakin syyta taman
suunnittelukauden aikana miettid, millaisen
perinndn me jatamme tuleville sukupolvil-
le? Millainen on Heinolan toimintaymparisto
2030-luvulla, kun olemme oman vahtivuo-
romme lopettaneet?

Heinolassa 2510.2022
Jari Parkkonen, kaupunginjohtaja
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2. YLEISPERUSTELUT

Talousarvion rakenne ja
sitovuus

Kuntalain 110 §&:n mukaan kunnan talousar-
viossa tulee olla kayttdtalous- ja tuloslas-
kelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.
Talousarvio on laadittu kuntalaissa esitetylla
rakenteella.

Yleisperusteluissa esitetdan mm. katsaus
yleiseen taloudelliseen tilanteeseen seka
kunnallistalouden kehitykseen, kaupungin
strategia ja strategiset tavoitteet seka toimi-
alojen toiminnalliset tavoitteet.

Kédyttotalousosa sisaltda toimialoittaiset ta-
lousarviot. Toimialojen suunnitelmat sisaltavat
myds toiminnan kuvauksen, toimintaymparis-
tdn muutokset ja toimintaa kuvaavat tunnus-
luvut.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin
talouden keskeiset erét, jotka ovat varsi-
naisen toiminnan menot ja tulot, verotulot,
valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot seka
suunnitelman mukaiset poistot.

Investointiosassa esitetdan kunnan inves-
tointimenot ja -tulot, jotka talousarviovuoden
osalta eritellaan hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa esitetaan tulorahoituksen
riittdvyyden lisdksi meno- ja tuloarviona
pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot

ja tulot kuten antolainat, ottolainat ja niiden
lyhennykset. Rahoitusosa sisaltda rahoituslas-
kelman.

Kayttdtalousosassa sitovuustasoksi on kaik-
kien toimialojen osalta maaritelty nettosito-
vuus eli menojen ja tulojen erotus (=nettome-
no).

Investointien sitovuustaso on esitetty inves-
tointiosassa. Investointien osalta on kaytdssa
myds nettositovuus eli menojen ja tulojen
erotus.
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2. YLEISPERUSTELUT

Sitovuustasot valtuustoon ndhden
on esitetty alla olevassa taulukossa.

Kayttotalousosa
Yhteiset palvelut
Elinvoima
Hyvinvointi
Tekniikka

Lupa- ja valvonta

Sitova taso

toimintakate/netto
toimintakate/netto
toimintakate/netto
toimintakate/netto
toimintakate/netto

Tuloslaskelmaosa
Korot ja muu rahoitus
Verotulot
Valtionosuudet

Sitova taso
netto
brutto
brutto

Rahoitusosa
Antolainat
Lainanotto ja lyhennykset

Investointiosa

Sitova taso
brutto
brutto

Sitova taso

Yhteiset palvelut
Elinvoima
Hyvinvointi
Tekniikka

Lupa- ja valvonta

Kuntatekniikka, hankekohtaiset hli 1,5 milj. eur investoinnit
Tilakeskus, hankekohtaiset yli 1,5 milj. euron investoinnit

Vesilaitos

Heinolan kaupungin
strategia ja sen paivitys

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoit-
teellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston
ja kunnan muiden toimielinten on talousarvios-
sa ja -suunnitelmassa seka niihin perustuvissa
kayttdsuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hy-
vaksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoit-
teet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
sekd kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan
ja talouden tavoitteet siten, etté talousarvio

ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen tur-
vataan ottaen huomioon kuntakonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet.

Kaupungin strategia on paivitetty (valtuusto

[¢)]
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netto
netto
netto
netto
netto
netto
netto
netto

16.5.2022) ja linjaa vuoden 2023 tavoitteiden
asettamista. Heinolan strategian toteuttami-
seksi aiemmin hyvaksytyt ohjelmat linjaavat
myo&s soveltuvin osin tavoitteiden asettamista.
Strategia valutetaan kaytantdon talousarvion
kautta vuosittaisiin toiminnan ja talouden ta-
voitteisiin.

Strategian toteuttamisessa ja arkeen viemises-
sd erityistd huomiota on syyta kiinnittda myoés

arvoihin, joita ovat valittdminen, uudistuminen

seka tuloksellisuus.



2. YLEISPERUSTELUT

ARVOT

valittaminen

Vilitimme toisistamme. Kohtaamme, kysymme, kerromme ja kuuntelemme.
Teemme yhdessid ja arvostamme toisiamme.

Uudistuminen

Haastamme itseimme ajattelemaan toisin. Kokeilemme, kehitimme ja kannustamme.
Haluamme parempaa, emme roiku menneessd vaan katsomme tulevaan,

Tuloksellisuus

Toimimme tavoitteellisesti. Pohdimme, pistdmme tdpindksi ja saamme asioita aikaan.
Olemme johdonmukaisia.

Valtuusto hyvaksyy talousarvion toimialatasolla ja lautakunnat kayttdsuunnitelmat oman toimi-
alansa osalta palvelualuetasolla. Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet johdetaan strategiasta ja
siind hyvaksytyista arvoista.

Strategian padamaarat ja strategiset tavoitteet ovat seuraavat:

TAVOITTEET JA MITTARIT

’rl_k HYVINVOINNIN KASVU
am

» Hyvinvointi lisdantyy (hyvinvointi-indeksi, HYTE-kerroin)
» Toimiva arki (asukkaan hyvinvointikokemus -kysely)
» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola (CO2-p3istét, kestivin kasvun indeksi)

Q? UUDISTUVA TYO JA ASUMINEN

» Muuttovoiton vahvistaminen (tydikdisten nettomuutto) o
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma (tydpaikkojen miir4, elinvoimaindeksi) |
» Monipaikkainen Heinola (ySpymiset, matkailun tulo- ja ty6llisyysselvitys, asukaskokemuskysely) |

‘ VAHVA KAUPUNKIYHTEISO

» Laadukas paatoksenteko (valtuuston ja johtoryhmien paitdksenteon itsearviointi)
» Osallisuuden vahvistaminen (asukaskokemuskysely)
= » Hyvinvoiva henkildsto ja hyva johtaminen (tybtyytyviisyys, esihenkildarvioinnit)

—

E KESTAVA TALOUS

» Velkamadran vihentaminen (konsernin velat ja vastuut per asukas)
”-“ » Kayttotalouden tasapaino (vuosikate/investoinnit, toimintakate)
» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit (vipuvaikutus, investointilaskelmat)

e
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2. YLEISPERUSTELUT

Toiminnalliset tavoitteet
vuoden 2023 talousarvi-
ossa

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kun-
takon-sernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksena on
ohjata toimintaprosessia ja taloudellisten ta-
voitteiden puolestaan ohjata kunnan tulo- ja
padomarahoitusta seka resurssien jakoa. Toi-
minnalliset tavoitteet esitetdan ja niihin osoite-
taan tarvittavat resurssit talousarvion ja -suun-
nitelman kayttotalous- ja investointiosissa.

Kuntakonsernin tytéaryhteisdjen tulee toimia
kunnan valtuuston strategian mukaisesti ja
konserniohjetta noudattaen. Kuntakonsernin
tytdryhteisdille asetetaan talousarviossa tavoit-
teet kuten kunnan omille toiminnoille. Tyta-
ryhteisdn tulee omassa tavoiteasetannassaan

Yhteiset palvelut

kuvata, miten yhtid tukee toiminnallaan kunnan
strategian toteutumista. Konserniyhtidille ase-
tetut tavoitteet esitetdan luvussa seitseman.

Strategiatavoitteet toimi-
aloittain

Toimialojen strategiasta johdetut valtuuston
sitovuustason tavoitteet on laadittu paivitetyn
strategian pohjalta ja strategisiin paamaariin
perustuen. Valtuuston nahden sitovat tavoitteet
on esitetty vuodelle 2023 toimialoittain alla
olevissa taulukoissa. Ne on esitetty my&s kun-
kin toimialan kohdalla osana kayttétalousosaa.

Kayttdsuunnitelmissa tavoitteet asetetaan pal-
velualueittain.

Strateginen padmaira

Hyvinveinnin kasvu

* Hyvinvointi Lisdantyy

* Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Toimialan tavoite 2023

® Asiakaslahtoisten digitaalisten asicintipalveluiden
kehittaminen.

® Digitukipalveluiden edistaminen.

Uudistuva tyo ja asuminen

« Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinocelama
* Monipaikkainen Heinola

Hybridityon mahdollisuuksien edistaminan.

® Viestinnan saavutettavuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen.

® Oppilaitos- ja opiskelijayhteistyon edistaminen

Vahva kaupunkiyhteisd

* Laadukas paatoksenteko

« Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkilosto ja hyva johtaminen

Valmisteluprosessin avoimuuden lisddminen.
Osallistuvan budjetoinnin toteutus.

Tyokykyjohtamisen valmiuksien parantaminen.

Tyohyvinvointiin panostaminen (tychyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasclla)

Kestava talous

+ Velkamaaran vahentaminen

+ Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

® Talousviestinnan ja raportointikaytantcjen
kehittaminan.

® |nvestointien suunnittelu- ja hallintamallin luaminen

aen kaveonis, 150 ELAMA

@ Heinola



2. YLEISPERUSTELUT

Elinvoimapalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2023

Hyvinveinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

* Toimiva arki

* Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Uudistetaan monialaisen yhteistyon kaytantcja aktivointiasteen
nostamiseksi.

Etsitdan keinoja yksityisten ja julkisten toimijoiden kanssa
tyopaikkaliikenteen parantamiseksi Heinclasta ja Heinclaan.

Saadaan kaytantéon HIT - Heinclan ilmastotiekartan keskeisia
kehittamiskohteita.

Uudistuva tyo ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinocelama
* Monipaikkainen Heincla

Asumisen tarjontaa lisdtdan tonttimyyntien avulla ja vapaa-
ajanasuntojen muuttamisella vakituisiksi asunnoiksi siell3,
missa se on infrastruktuurin kannalta mahdollista.

Kaynnistetdaan yhteistyohankkeita yritysten, korkeakoulujen ja
oppilaitosten kanssa yritystoiminnan kehittamiseksi ja
tyovoiman saamiseksi yrityksiin.

Vahva kaupunkiyhteisé

* Laadukas paatcksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkildsto ja hyva johtaminen

Kehitetdan kaupunkia yhdessa asukkaiden, yrittdjien, yritysten
ja muiden yhteistyckumppaneiden kanssa kyselyita,
tyopajatydskentelyd, seminaareja ja muita tapahtumia apuna
kayttaen. Samalla rakennetaan Heinolan ekosysteemia.

Tychyvinvointiin panostaminen (tychyvinvointikyselyn tulokset
hyvalla tasoclla)

Kestiva talous

* Velkamairan vahentaminen

* Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Kiinteistcjen uusiokaytto etenee.

Tonttimyynnin kiaytannot ja prosessi uudistetaan.

Hyvinvointipalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2023

Hyvinveinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

* Toimiva arki

* Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

YHDYSPINTAPROSESSIEN RAKENTAMINEN
HYVINVOINTIALUEEN KANSSA

Uudistuva tyo ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinocelama
* Monipaikkainen Heincla

VAHVISTUNUT MARKKINOINTI JA VIESTINTA

- monikanavainen ja koehdennettu viestinta

- mobiiliversiociden hyddyntaminen

- yhteistyd kaupungin kaikkien toimijoiden kanssa

Vahva kaupunkiyhteisé

* Laadukas paatcksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkilésto ja hyva johtaminen

OSALLISUUDEN VAHVISTAMINEN:
- Yhteiscllisyyden vahvistaminen koronavuosien jalkeen
TIEDOLLA JOHTAMINEN:

- Kasvun ja kehityksen chjauksen koordinaatio
varhaiskasvatuksesta 2.asteelle

TYOHYVINVOINTIIN PANOSTAMINEN (tyShyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla)

Kestiva talous

* Velkamaaran vahentaminen

* Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

KAYTTOTALOUDEN TASAPAINO:

- toiminta suunnitellaan lapsi/oppilas/asiakasmaaran
mukaisesti

aon kaveonis, 150 ELAMA
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Tekniset palvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2023

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

® Edistetddn esteettomyytta

® Pidetdan hyvana puistojen ja liikuntapaikkojen
asiakastyytyvaisyytta

® Tuetaan Hyvinvointiohjelman mukaisia tavoitteita

® Toteutetaan seka edistetddn uusituvan energian
jarjestelmia (esim. aurinkosahko- ja
maalampojarjestelmia)

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

e Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
* Monipaikkainen Heinola

® | isdtdan houkuttelevuutta ja elinvoimaa
kaupunkiymparisto- ja liikenneverkkoinvestoinneilla

® Tuotetaan toimivia ja arkea tukevia yhdyskuntateknisia
palveluja

® Hyddynnetdadn kehittavai ja osallistavaa
korkeakouluyhteisty6ta (ml. Salpaus)

Vahva kaupunkiyhteisé

» Laadukas paatoksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkildst6 ja hyva johtaminen

®  Kehitetddn ja hyédynnetdan rakennus- ja
yhdyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmia

®  Tyohyvinvointiin panostaminen (tyéhyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla)

® Kootaan systemaattisesti asukas- ja asiakaspalautetta
seka viestitdan kaupungin digikanavissa

Kestiva talous

* Velkamaaran vahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

e  Tiivistetddn kaupungin toimipisteiden verkostoa ja
parannetaan tilatehokkuutta

e Tehdain korjausvelka-analyysin pohjalta
investointisuunnitelma 2020-luvulle ja toteutetaan
vesilaitoksen korjausvelka-analyysi

®  Pienennetdidn kaupungin kiinteistotasetta
® Hyddynnetadn kaupunkipuistoa hiilinieluna

® Tiivistetddn omistajanohjauksella toimialojen
yhteistyota

Lupa- ja valvontapalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2023

Hyvinveinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

* Toimiva arki

* Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Asiantuntemus ja tuki muille toimialoille.

Tasapuclinen ja cikeudenmukainen valvonta.

Uudistuva tyo ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinocelama
* Monipaikkainen Heincla

Hyva palvelukokemus, viranomaisprosessien ja toteuttavan
organisaation keskiniistarkastelu ja sujuva lupakasittely.

Vahva kaupunkiyhteisé

* Laadukas paatcksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkildsto ja hyva johtaminen

Tychyvinvointiin panostaminen (tychyvinvointikyselyn tulokset
hyvalla tasolla).

Digitaalisen asicinin parantaminen ja digitalisaation lisdaminen.

Kestiva talous

* Velkamairan vahentaminen

* Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Palvelualueilla hyddynnetdan yhteistyota (toimialat,
sidosryhmat ja opiskelijat).

Selvitetdan maakunnallisen yhteistycn laajentamista.

aen kaveonis, 150 ELAMA
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2. YLEISPERUSTELUT

Yleiset taloudelliset
lahtokohdat

Yleinen taloudellinen kehitys

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kas-
vavan Suomessa 1,7 % v. 2022. Alkuvuonna
talouden tuotanto on kehittynyt suotuisasti ja
tyollisyys on jatkanut nopeaa kasvua. Talous-
kasvun ennustetaan hidastuvan loppuvuonna
enemman kuin vield kesalla ennakoitiin. Myds
hyédykkeiden ja energian hintojen nousu on
jatkunut kesalla arvioitua nopeampana. Ku-
luttajahintojen nousu leikkaa kotitalouksien
ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua
selvasti loppuvuodesta ja vuoden 2023 alku-
puolella.

Alkuvuosi 2022 on siis ollut taloudessa, tuo-
tannossa ja ty6llisyydessa selvasti odotettua
vahvempi. Valtiovarainministeridn ennusteen
mukaan talouden kasvu hidastuu merkitta-
vasti ensi vuotta kohti kuljettaessa. BKT:n
kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin v. 2023. Edes-
sa on seisahtuvan kasvun vaihe, eika talou-
den ajautumista taantumaan voi sulkea pois.
Epadvarmuus, pula energiasta, nopea inflaatio,
rapautuva ostovoima ja nousevat korot leik-
kaavat kulutuksen ja investointien kasvua
kaikkialla.

Valtiovarainministerién arvion mukaan vuoden
2023 aikana pitéisi kuitenkin alkaa helpottaa.
Ennusteessa ei kuitenkaan ennakoida Ve-
najan hyokkayssodan eskaloitumista. Ei co-
vid-19-pandemian karjistymista eika rajoituk-
sia, jotka vaikuttaisivat oleellisesti tuotantoon,
kysyntdan, tyollisyyteen. Ei valloilleen rydp-
sdhtavaia hinta-palkka-kierretta. Ei sahko- tai
muiden energiamarkkinoiden romahdusta.

Ei muutosta EKP:n mandaattiin varmistaa
rahoitusmarkkinoiden vakaus ja ankkuroida
inflaatio-odotukset keskipitkallad aikavalilla. Ei

muutosta luottamukseen, joka luotonantajilla
on Suomen valtion kykyyn hoitaa velkansa ja
muut vastuunsa.

Vaikka edelld on todettu lukuisia talouteen
vaikuttavia riskitekij6ita, joita ei ole otettu
huomioon ennakoinnissa, on Valtiovarainmi-
nisterié kuitenkin todennut, ettd yllatyksia
todenndkdisesti tulee. Edelld mainittuja tai
muita. Yksittdin tai useita samaan aikaan, joi-
hin tulee varautua ja jotka tulee huomioida.

Nopea tyéllisyyden ja kulutuksen kasvu ovat
kasvattaneet verotuloja ja vahvistaneet julkis-
ta taloutta vuosina 2021-2022. Kun talouden
kasvu hidastuu ja velanhoitomenot kasvavat,
julkisen talouden alijadmat ja velka alkavat
kasvaa uudelleen. My6s hyvinvointialueiden
aloitukseen liittyvat kustannukset, paatokset
tukea turvallisuutta, huoltovarmuutta, tut-
kimusta, tuotekehitysta ja talouden vihreda
rakennemuutosta, toimet sahkdén hinnan koh-
tuuttoman nousun kompensoimiseksi kotita-
louksille seka vaestdn ikddantymisesta aiheu-
tuvat jatkuvasti kasvavat menot kasvattavat
alijaamaa.

Vuosina 2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan
olevan talouden potentiaalista kasvua no-
peampaa, noin 1,4 % vuosittain. Valtiovarain-
ministeridon arvion mukaan julkisen talouden
rakenteellinen tulojen ja menojen vélinen
epatasapaino on n. 9 mrd. euroa. Julkisen ta-
louden rahoitus ei ole kestavalla pohjalla pit-
kalla aikavalilla. Julkisen taloudenpidon kes-
tdvyysongelman juurisyy on, ettd taloutemme
suorituskyky ei riitd julkisen sektorin tar-
peisiin — lakisddteisiin ja muihin. Haluamme
tarjota pohjoismaisten verrokkiemme tasoiset
julkiset palvelut ja etuudet, vaikka taloutem-
me suorituskyky on verrokkejamme heikompi.
Valtionvarainministerion arvion mukaan tata
juurisyyta ei pdase pakoon eika se korjaannu
itsestaan.

2026

BKT ja tydllisyys 2021 2022 2023 2024 2025
BKT:n arvo, mrd. euroa 2514 2689 2786 2886 2991
BKT, maardn muutos, % 30 17 05 14 15
Tydllisten madrd, muutos-% 24 22 -0,2 03 04
Tyattamyysaste, % 17 6,6 6,7 6,5 6,4
Tyadllisyysaste (15-64-vuotiaat), % 7123 739 138 2N 744
Palkkasumma, muutos-% 5.1 48 33 33 34
Elaketulot, muutos-% 13 37 78 39 34
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2. YLEISPERUSTELUT

Kuntatalous

Kuntatalous on syksyllda 2022 historiallisen
suuren mullistuksen edessa, kun sote- ja
pelastustoimen tehtavien jarjestamisvastuu
siirtyy vuoden 2023 alussa toimintansa aloit-
taville hyvinvointialueille. Suuressa kuvassa
uudistus puolittaa kuntatalouden, mika mer-
kitsee kuntatalouden ennusteessa juoksevien
menojen ja tulojen rajua pienentymistd vuon-
na 2023.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudis-
tuksen my6tad, kun nopeimmin kasvavat
menot siirtyvat pois kuntien vastuulta. Vuosi-
kate riittda painelaskelmassa kattamaan
poistot kaikkina tarkasteluvuosina. Kuntatalo
uteen jaa kuitenkin sote-uudistuksen jalkeen
menojen ja tulojen vidlinen rakenteellinen
epatasapaino, ja kokonaismenot pysyvat vuo-
sina 2024-2026 hieman tuloja suurempina.
Lisdksi sote- ja pelastustoimen palveluiden
siirtyessa hyvinvointialueille kuntien mah-
dollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja
sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti
investointitarpeet pysyvat mittavina muun
muassa rakennuskannan idn, muuttoliikkeen
ja toimintaymparistdn muutosten vuoksi.
Tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavien raken-
teellisten uudistusten tarve sdilyy siten so-
te-uudistuksen jalkeenkin.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kunta-
talouteen vuonna 2023 verrattuna vuoden
2022 varsinaiseen talousarvioon on lahella
neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehta-
vien ja velvoitteiden lisaykset on tehty paa-
osin jo aikaisempina vuosina, ja osa maaraai-
kaisista lisdyksista valtionavustuksiin paattyy
vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laaje-
neviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus,
ja valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille.

Kuntatalouden kustannuksiin kohdistuu talla
hetkelld kovia paineita. Kunta-alalle sovitun
virka- ja tydehtosopimuksen kustannusvai-
kutuksilla on suuri merkitys tulevien vuo-
sien menopaineisiin. Sopimus on sidottu niin
sanottuun yleiseen linjaan, mutta sen paalle
tulee vielda monivuotinen alan palkkarakentei-
ta uudistava kehittidmisohjelma.

Kustannuspaineita aiheuttavat myds odotet-
tua korkeampana pysytteleva hintojen nousu
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seka siihen liittyva korkotason nousu. Samaan
aikaan kuntataloudessa ja laajemmin koko jul-
kisessa taloudessa on tapahtunut verotulojen
odotettua voimakkaampaa vahvistumista. Kun
vield vuosi sitten kuntatalouden tilan enna-
koitiin heikkenevan vuonna 2022 selvasti, nyt
kunnallis- ja yhteisdverojen vahva kehitys on
paikannut tilanteen.

Kuntatalouden kehitysarvio on ldhivuosien
osalta positiivinen, silld my&s vuotta 2023
vahvistaa noin 1,2 miljardin euron suuruiseksi
arvioitu kertaluonteinen verohadnta. Se syntyy,
kun osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhtei-
sOverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen
veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaan.

Euromaaraisesti isojen sote-rahavirtojen lisaksi
kuntien talouteen vaikuttaa vuonna 2023 usei-
ta paatoksia, kuten varhaiskasvatusmaksujen
alennus ja sen kompensointi sekd Ukrainasta
tulevien lasten varhaiskasvatukseen ja perus-
opetuksen valmistavaan opetukseen kohdistu-
vat tukimaararahat.

Kuntaliiton pddekonomistin mukaan suuret
kuntatalouden muutokset ja kertaluonteiset
tekijat eivat kuitenkaan saa peittda alleen kun-
tatalouden ja julkisen talouden todellista ti-
laa. Suomen julkinen talous rakentuu loppujen
lopuksi vaimeasti kehittyvalle talouskasvulle,
ikdantyvalle viestdlle ja laskevalle osaamista-
solle eli haasteita talouden tasapainon osalta
on olemassa. Pidemmalld aikavalilla julkisessa
taloudessa ja kuntataloudessa tama tarkoittaa
kuluvaa vuotta huomattavasti matalampana
verokehitystd sekd muita sektoreita korkeampia
kustannuksia. Padekonomisti Minna Punakal-
lion mukaan paattijien kannattaakin suunnata
katseet vuoteen 2024 ja siitd eteenpdin, jotta
kuntatalouden todellisen tilan nidkee tarkem-
min. Tosin sinnekin on odotettavissa jalleen
talousennustetta heilauttavia uudistuksia, kun
kuntien jarjestamisvastuuta TE-palveluissa
vahvistetaan. Elamme todellisia kuntatalouden
ruuhkavuosia.

Lahde: Kuntaliitto pddekonomistin palsta ja VM:
kuntatalousohjelma vuodelle 2023, syksy 2022
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Kunnallisveron kehitys

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan
vuonna 2023 noin 9,93 mrd. euroa, mika on
noin 11,7 mrd. euroa vihemmaéan kuin vuonna
2022. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat
hallitusohjelmaan liittyneet veroperuste-
muutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys.
Merkittdvin veroperustemuutos vuonna 2023
on sote-uudistukseen liittyva verouudistus.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelas-
tustoimen siirtyessa kuntien vastuulta hyvin-
vointialueille kuntien tuloja siirretaan valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi.

Kunnallisveron tuottoa leikataan noin 13,9
mrd. euroa ja valtion ansio- ja padaomatu-
loveron tuottoa kasvatetaan noin 13,6 mrd.
euroa. Ansiotuloverotusta kevennetidan ko-
konaisuudessaan noin 0,3 mrd. eurolla sen
varmistamiseksi, etta verovelvollisten verotus
ei kiristyisi sote-veromuutoksen seurauksena.
Sote-verouudistuksen yhteydessa kunnallis-
verotuksen invalidivihennys poistetaan.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvan esityksen laiksi vuoden
2023 tuloveroasteikosta ja erdiden tulovero-
tusta koskevien sadnndsten muuttamisesta
ja kumoamisesta. Ansiotuloveroperusteisiin
ehdotetaan tehtédvaksi paaministeri Marinin
hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotasoin-
deksin muutosta vastaava indeksitarkistus.
Ty6tuloviahennykseen ehdotetaan tehtavaksi
ikdan perustuva portaittainen korotus. Per-
hevapaalta palaavien tydmatkavdahennyksen
omavastuuta ehdotetaan huojennettavaksi.
Matkakuluvidhennyksen maéaraaikaista ko-
rotusta ehdotetaan jatkettavaksi. Voimassa
olevan lainsdadanndn mukaisesti asuntolai-
nan korkovahennysoikeus poistuu kokonaan.
Kotitalousvahennyksen yhteydessa ehdo-
tetaan otattavaksi kdytt66n maardaikainen
sdahkdvdhennys. Lisdksi kunnallisveron tuottoa
pienentdd tutkimus- ja kehittamistoiminnan
lisdvahennys. Hallitus antaa naista erilliset
esitykset.

Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen
vuosina 2020 ja 2021 siirtda kunnallisveron
kertymaa nailtd vuosilta yhteensa noin 40
milj. euroa vuodelle 2023.
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Yhteis6veron kehitys

Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudis-
tuksen yhteydessa kuntien tuloja pienenne-
tdan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Tassa
yhteydessa kuntien osuutta yhteisdveron
tuotosta alennetaan. Tama pienentdd kuntien
yhteiséveron kertymaa vuonna 2023 noin 763
milj. eurolla ja maksuunpanoa noin 909 mil].
eurolla. Lisdksi hallitus antaa eduskunnalle
talousarvioon liittyvan esityksen, jossa kom-
pensoitaisiin kunnille yhteiséveron jako-osuu-
den kautta varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoi-
tolisan korotuksen vaikutukset. Toimenpide
kasvattaa kuntien verokertymaa noin 90 milj.
eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin
100 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen laiksi tutkimus- ja
kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyk-
sestd verotuksessa. Muutos pienentaa yhtei-
sdveron maksuunpanoa noin 76 milj. eurolla.
Hallitusohjelman mukaisesti veroperuste-
muutosten verotuottovaikutukset kompensoi-
daan nettomaaraisesti kunnille. Kompensaatio
toteutetaan muuttamalla yhteiséveron ja-ko-
osuuksia siten, ettd muutosten verotuottovai-
kutus kunnille on neutraali. Verotuksen mak-
sujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020
ja 2021 siirtaa kuntien yhteiséverokertymaa
nailtd vuosilta yhteensd noin 5 milj. euroa
vuodelle 2023.

Kiinteistoveron kehitys

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,1 mrd. euroa
vuonna 2023, mikd on noin 16 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2022. Kiinteistdvero-
tuksen arvostamisuudistusta koskevaa halli-
tuksen esitysta ei anneta eduskunnalle talla
hallituskaudella. Hallitus on arvioinut, ottaen
huomioon my&s asumisen kustannusten ylei-
sen nousun, ettd nykyisessai tilanteessa ei ole
syytd antaa eduskunnalle uudistusesitysta,
joka saattaisi lisdta taloudellista epavarmuut-
ta.

Verotuksen joustavaan valmistumiseen siirty-
minen saattaa kasvattaa vuoden 2023 kerty-
maa edelleen jonkin verran. Verotuksen mak-
sujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020
ja 2021 siirtaa kiinteistoverotulojen kertymaa
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arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023. Verotuk-
sen maksujarjestelyjen huojentaminen vuo-

sina 2020 ja 2021 siirtda kiinteistdverotulojen
kertymaa arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023.

Taulukko: Kuntien verotulot vuosina 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Kunnallisvero 20222 20 696 21668 9931
Yhteisovero 1967 2846 2715 2112
Kiinteistdvero 1747 1965 2093 2109
Yhteensa 23936 25507 26 476 14152
Keskimddrdinen kunnallisveroprosentti 19,97 20,02 20,01 737
Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta 42,13 44,34 33,76 23,9

Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet ovat vuonna 2023 noin
650 euroa asukasta kohti. Mahdollinen leik-
kaus vidhentda valtionosuuksia vuodesta 2024
alkaen.

Kuntien valtionavut laskevat valtion vuoden
2023 talousarvioesityksessd voimakkaasti
verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talous-
arvioon. Aleneminen johtuu p&daasiassa so-
te-uudistuksesta, jonka my6ta 70 prosenttia
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotu-
lomenetysten korvauksista siirretaan hyvin-
vointialueiden rahoitukseen. Lisaksi hallitus-
ohjelman mukaiset tehtavien ja velvoitteiden
lisdykset on tehty paaosin jo aikaisempina
vuosina, ja osa maaraaikaisista lisayksista val-
tionavustuksiin padattyy vuoden 2022 lopussa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
osoitetaan noin 2,7 mrd. euroa, ja se laskee
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon ver-
rattuna noin 5,2 mrd. eurolla. Peruspalvelujen
valtionosuutta pienentavat sote-uudistuksen
lisdksi hallituksen paattamat uudelleenkoh-
dennukset, jotka alentavat kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksien tasoa 43 milj. euroa
vuonna 2023. Viahennyksesta 9 milj. euroa to-
teutetaan pienentimalld kuntien yhdistymis-
avustuksiin valtionosuudesta tehtdvia siirtoja.

Peruspalvelujen valtionosuutta pienentavat
sote-uudistuksen lisdksi hallituksen paatta-
mat uudelleenkohdennukset, jotka alentavat
kuntien peruspalvelujen valtionosuuden tasoa
43 miljoonaa euroa vuonna 2023. Peruspal-
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velujen valtionosuutta kasvattaa puolestaan
ennen kaikkea indeksikorotus, jonka vaikutus
on noin 90 miljoonaa euroa. My6s laakari-
helikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvan
vahennyksen poistaminen kasvattaa val-
tionosuutta vuonna 2023.

Kuntien digitalisaation edistimiseen ei osoi-
teta vuonna 2023 enaa rahoitusta siirtona
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Osana uudelleenkohdennuksia valtionosuu-
teen tehdaan kuitenkin aikaisempaa digitali-
saation kehittamiseen liittyvaa siirtoa vastaava
10 milj. euron maaraaikainen vahennys vuonna
2023.

Lahde: VM 19.9.2022 tiedote, Kuntatalousohjelma
vuodelle 2023, syksy 2022.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Heinolan kaupungin
vuoden 2022 talousarvion
laadinnan perusteet

Paidtokset ja asiakirjat
talousarvion laadinnan pohjana

Talousarvion laadinnan pohjana on Heinolan
valtuuston toukokuussa 2022 hyvaksyma pai-
vitetty strategia ja talousarvion laadintaoh-
jeet. Talousarvion tavoitteena on mahdollistaa
strategisten linjausten toteutuminen pitkalla
aikavalilla talouden tasapaino sdilyttaen. Ta-
lousarvion laadintaohjeet on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa. Naiden ohjeiden pohjalta
on valmisteltu myds talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesitys vuosille 2023-2026.

Talousarvion laadinnan pohjana on huomioitu
Suomen Kuntaliiton ja Valtionvarainministerién
kansantalouden ja kuntatalouden kehitysen-
nusteet, verotuloennusteet ja valtionosuuslas-
kelmat sekd osin myds valtion talousarviopaéa-
tokset ja niiden vaikutukset kuntatalouteen.

Valtuuston talousarvioseminaari pidettiin 15.—-
16.9.2022, jossa kasiteltiin talousarvion lah-
tokohtia (ml. strategia) seka talouden nykyti-
la-analyysid ja toimialojen talousarvioesityksia.

Kayttotalous

Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa kaupungin
toimintamenoihin ja -tuloihin merkittavasti.
Toimintamenoissa ei ole mukana enéda hyvin-

vointialueelle siirtyvia kustannuksia, joiden
myota edelliset tilikaudet eivat ole kaikilta osin
vertailukelpoisia vuoteen 2022.

Kaupungin toimintamenot vuonna 2023 ovat
yhteensa n. 68,7 milj. euroa (158,7 milj. eur v.
2022) ja toimintatuloarvio puolestaan 25,4 mil].
euroa (36,9 milj. eur v. 2022). Toimintakate on
42,4 milj. euroa eli n. 77,4 milj. euroa v. 2022
pienempi.

Verotulot

Verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteis6-
verosta ja kiinteistdverosta. Verotulojen arvi-
oinnissa on kaytetty Kuntaliiton kuntakohtaista
veroennustekehikkoa (9/2022) seki arvioitu
myos kaupungin tydttémyysasteen, vaestoke-
hityksen ja toimintaympariston vaikutukset.
Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa merkittavasti
my®os verotuloihin.

Verorahoitus
Muutos

TP 2021| TA 2022 2022 tpe Ta 2023 v.2022 TS2024 TS2025 TS2026
Valtionosuudet 52020 53400 53400( 11800 -41 600 11300 11 200 11 000
Verotulot yhteenss 49 109 75900  75900{ 39200 -36 700 36900 36900 36900
Kunnallisvero 61946 65000 ©65000{ 30000 -35000| 27900 27800 27800
YhteisGvero 5171 4700 4700 3000 -1700 2700 2 800 2800
Kiinteistovero 6 009 6 200 6200, 6200 4] 6 300 6 300 6300
Yhteensd 125017 129300 129300 51000 -78300| 48200 48100 47900
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Kunnallisvero

Kunnallisveroprosentti muodostuu v. 2022
veroprosentista, kun siita leikataan 12,64 %
-yksikk&a hyvinvointialueuudistuksen mydta.
Kunnallisveroa arvioidaan kertyvan yhteensa n.
30,0 milj. euroa.

Veroperustemuutokset alentavat kunnallisve-
ron tuottoa vuonna 2023. Kunnallisveroennus-
teessa on huomioitu hallitusohjelman mukaiset
ansiotasoindeksin tarkistukset. Lisdksi muu-
tamia vaikutuksiltaan pienehkdja muutoksia
veroperusteisiin. Muun muassa matkakuluva-
hennyksen maardaikaista korotusta kuluvalle
vuodelle ehdotetaan jatkettavaksi my&s vuonna
2023. Kaikki arvioidut verotulomenetykset huo-
mioidaan verotulojen menetyksien korvauksina.

Yhteisovero

Yhteisdveron tuottoarvio vuodelle 2023 on n.

3 milj. euroa ja heikkenee kuluvasta vuodesta
parantuneesta yleisestad yhteisdverokehitykses-
ta huolimatta.

Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuottoarvio vuodelle 2023 on n.
6,2 milj. euroa eli kiinteistéverotuoton arvioi-
daan pysyvan vuoden 2022 tasolla. Kiinteistd-
veroprosentteihin ei tehty valtuuston paatok-
selld muutoksia.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien arvioidaan olevan 11,8 mil-
joonaa euroa. Hyvinvointialueelle siirtyva val-
tionosuus on arvioitu tilinpaatdéksen 2021 ja
talousarvion 2022 tietojen mukaisesti.

Investoinnit

Taloussuunnitelmakauden 2023—2026 brut-
toinvestoinnit ovat yhteensa 36,1 milj. euroa,
josta vesilaitoksen investointien osuus on 6,5
milj. euroa, kiinteistdinvestointien osuus 10,9
milj. euroa ja kuntatekniikan investointien
osuus milj. 14,0 euroa. Irtaimen omaisuuden
investointeihin on lisdksi varattu n. 3,9 milj. eu-
roa. Vuoden 2023 investoinnit ovat yhteensa n.
12,5 milj. euroa. Talonrakennusinvestoinnit pie-
nenevat, kun suuret kouluinvestoinnit on saatu
paatokseen ja Kirkonkylan koulun korjauksen
kohdalla paadyttiin leasing-ratkaisuun. Talonra-
kennusinvestointien arvioidaan olevan vuonna
2023 yhteensi n. 2,7 miljoonaa euroa. Suurim-
pana kohteena Lyseonmaen koulun korjaukset.
Kunnallistekniikan, vesilaitoksen ja maa-aluei-
den osalta investointien arvioidaan olevan n.
8,0 milj. euroa.

BRUTTOINVESTOINNIT RYHMITTAIN (ml. Vesilaitos)

TA 2023 TAS 2024 |TAS 2025 |TAS2026 |2023-2026|%

Julkinen kayttéomaisuus (infra ym.) 7785 6770 3400 2590 20545 56,9
Talonrakennus 2663 2500 2350 3 450 10963 30,4
Kiinted omaisuus (maa-alueet) 180 180 180 180 720 2,0
Irtain omaisuus 1904 1149 305 510 3868 10,7
Arvopaperit ja osuudet 0

Yhteensa 12 532 10 599 6235 6730 36 096| 100,0

. »e e .
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2. YLEISPERUSTELUT

Bruttoinvestoinnit ryhmittain 2023-2026
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Rahoitus

Vuonna 2023 investointitaso laskee 12,5 milj,
euroon. Tulorahoituksella pystytaan katta-
maan investoinneista n. 78,3 %:a, ja loppuosa
investoinneista joudutaan kattamaan vieraalla
pddomalla. Vierasta pddomaa tarvitaan lisaksi
lainojen lyhennyksiin.

Vuonna 2023 lainoja lyhennetdan 13,92 mil|.
euroa ja pitkdaikaista lainaa otetaan 15 milj.

Lainama&aran
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66 937 66 20,
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Irtain omaisuus

euroa. Lainakannan arvioidaan olevan n. 951
milj. euroa vuoden 2025 lopussa, joka on 5
329 euroa asukasta kohden. Lainakannassa on
huomioitu myds lyhytaikaisen lainan (kuntato-
distus) tarve.

Taloussuunnitelmavuodesta 2025 lainakannan
odotetaan lahtevan laskuun.

kehitys 2015-2026

103 005

95 0R2 96373 94 935

89 475

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

16

ngrkﬁmda



aen kaveonis, 150 ELAMA

2. YLEISPERUSTELUT

Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen tuorein vaestbéennuste on
viime vuodelta. Vaestéennusteen mukaan
Suomessa kuolisi vuoden 2060 loppuun men-
nessa 700 000 ihmistd enemman kuin syntyy,
jos syntyvyys pysyy nyt havaitulla tasolla. Suo-
messa syntyisi 2060-luvulla endd alle 40 000
lasta vuosittain. Pitkalla aikavalilla syntyvyys ei
ole ikdarakenteen kannalta kestavalla tasolla.
Ennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden maara

olisi vuoden 2060 lopussa lahes 200 000 ny-
kyistd pienempi. Tyoikdisen vaeston maarassa
pitkittyva matala syntyvyys nakyisi 2040-luvul-
ta eteenpdin ja heijastuisi myds vaestdlliseen
huoltosuhteeseen.

Heinolan osalta ikdryhmittdinen kehitys nayttaa
seuraavalta:

Iklryhimittlinen kehitys Lasten, tydikaisten ja elikeikiislen madran tolewlunul kehitys ja ennuste

Yuosi 2000 2020 2020 & 2040

LisELfMiaara

=Rl E ]

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Heinolas-
sa on asukkaita vuonna 2030 arviolta 16 672 ja
vuonna 2040 asukkaita on 15 456. Ennusteen
mukaan lasten maara vahenee ja elikeikdisten
maara kasvaa entisestddn. Samanaikaises-

ti tydikdisten maara vahenee, mika heikentaa

||:=
N B

12=h4 b=

Ikaryhima

huoltosuhdetta ja tulee vaikuttamaan kunnan
verotuloihin negatiivisesti.

Asukasluvun kehitys

Asukasluku

@ Ennuste @ Toleuma
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2. YLEISPERUSTELUT

Tyolllsyyden kehitys Nuoria alle 25-vuotiaita oli syyskuun lopussa
tyottémana 1677, mika on 588 vihemman (-26,0

%) kuin vuosi sitten. Pitkdaikaistyottomia eli
yhdenjaksoisesti vdhintdan vuoden tydttdémana
tyonhakijana olleita oli 969 vahemman (-11,0 %)
kuin vuosi sitten eli 7839.

Hameen ELY-keskuksen syyskuun 2022 tydlli-
syyskatsauksen mukaan Hameen ELY-keskuk-
sen alueen kunnissa oli syyskuun lopussa 16
875 tyotontd tydnhakijaa, joista 759 oli kokoai-
kaisesti lomautettuja. Se on 2570 vdhemman
(-13,2 %) kuin vuotta aiemmin. Seka lomau-
tettujen (-699) ettd muiden ty6ttdmien maara
(-1871) vaheni. Elokuuhun verrattuna tyéttémien
tyonhakijoiden maara TE-toimistossa ja kunta-
kokeiluissa vaheni 396:lla.

Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta
jatkoi korkeimpana Lahdessa (12,9 %) ja Heino-
lassa (12,3 %).

Tydittomat tydnhakijat ja avoimet tyopaikat TE-toimistossa kunnittain

Peundips Tridmistd  Tydldmien Muwior
S Ela Sy Suys 2002 o Byt S Em Syrs Sy M2
202 e Fuiry) Tyl 221 heogbiEts oo e 02 20 S

rmautetid 2R TH
S rrDETLE

Kunts TSt trdnfdiog! k) L AT Bydpauicad b
AL R EE 2% i g Py ] oy 5% | [F AF =2
Forssa T4 L1 7l A2 «36 Fi 54 Erk | X0 a2 148 .32

Hafoda nr 101 10 17 ir 18 M,y i 43 13 1
Haltula 207 2B ] ] 10 a7 T4 a2 25 B 1z
Hais i 237 260 85 5 11 11 6.1 BT T8 &3 g =3
Hasnzla 5 b s 1052 117 =11 41 123 24 233 30 98 <30

Hodiola T2 TaR =4 T ] =4 63 148 144 155 =11
Humipia &7 i} 11 F] T ] '] 1] & id i 1 =M
H T thin®a T F ] ima -4 15 133 3 1428 1261 1583 15T  -10
i i 130 g -3 12 T B3 1 56 H -4 .18
Jafisia b 65 2K T 12 Fi TA 118 8 184 58 -¥
Jhugetgh 7 148 148 -n -7 T 59 - 12 ar 42 -
Kby Lh 174 1 1 1 15 o | i1 ] Fac) -1 b |
Lafh T g T B g 1114 ~14 Jid L] 1907 LR-Ek] 16l -8 -5
Leopge 1 160 Fatd) T B I 12 L 1] L L] Fd | -7
Chrrafiis B 5 [ = ] -B 40 21 e | 0 - 3 1%
Fadaayodi 18 14 107 1 1 g | ] -] 13 T =B
R irdmdi 1 154 1209 1270 1] B 45 BES 457 a3 BEY F248 i
Sysma 124 118 136 I 8 2 L] 5 ] 2T w21 oTE
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Heinolan tyottdmyysaste on parantunut vuoden vuosina. Pitkdaikaisty6ttdmyyden ennustetaan

takaisesta (13,6%) tilanteesta, mutta on edel- laskevan selvasti nopeammin kuin syksyn 2021
leen korkea (12,3%) ja lisdad suoraan kustan- ennusteessa. Nuorisoty6ttdmyyden laskussa
nuksia mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuksien padastdan vuonna 2024 ennusteen mukaan jo
muodossa. historiallisen alhaisiin lukemiin, eli matalam-

malle kuin kertaakaan 90-luvun laman jalkeen.
Aktivointiaste on hieman parantunut vuoden
takaiseen nahden. Aktivointiaste 31.8.2022 on Lahde: Ely-keskus tydllisyyskatsaus 9/2022 ja VM
ollut 24,79 % kun se vuosi sitten oli 22,89%. tydmarkkinaennuste 25

Valtiovarainministerion tyémarkkinaennus-

teen mukaan ty6ttémien tydnhakijoiden maara
TE-palveluissa jatkaa laskuaan tasaisesti lahi-
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2. YLEISPERUSTELUT

Henkildosto

HTV-arviot vuosille 2023-2025 koko kaupungin
osalta esitetty alla. Henkilotyévuosien arvioi-
daan vahentyvan vuosittain. Alla esitetty mydés
arviot elakoityvistd vuoteen 2025 asti.

Yhteiset pahvelut

Elimvaima

Hywinvointi

Lupa- ja valvonta

Tekniikka

Henkilétydvuasl ennuste tolmialofttain 2023 2024

Yhteensd 564.3 5453 5373

Yhteiset palvelut
Elinvoima

Hyvinvointi

Lupa- ja valvonta

Tekniikka

Sote

Yhteensa

3. KAYTTOTALOUSOSA

Eldke-ennuste toimialoittain 2021 2022 2023 2024

Alla oleviin tulot ja menot -kuvioihin on koottu  teind toimintatuotot, rahoitustulot ja verotulot.
yhteen tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmas-  Menoissa rahan kayttdna on esitetty toiminta-
ta kaikki Heinolan kaupungin TA 2023 tulot ja kulut kululajeittain seka rahoituskulut.

menot. Kuviot kuvaavat rahan lahteitd ja rahan
kayttoa. Kokonaistuloissa on esitetty rahan lah-

Tulot TA 2023, yht. 81,8 milj.eur Menot TA 2023, yht. 72,0 milj.eur

4487200

= Henkildstokulut

= Toimintatuotot = Verotulot = Valtionosuudet Rahoitustulot Avustukset

aen kaveonis, 150 ELAMA 19
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JECT

= Palvelujen ostot = Aineet ja tarvikkeet

= Muut toimintakulut = Rahoituskulut
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3. KAYTTOTALOUSOSA — YHTEISET PALVELUT

Yhteiset palvelut / Kaupunginhallituksen alainen toimiala

Sitova taso toimialan netto

Yhteiset palvelut / Kaupun-

ginhallituksen toimiala TP 2021 TA 2022
Selite

TULOT 615 953 3926 400
MENOT -6 585 522 -6 980 600
NETTO -5952 071 -6 568 200

TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
1000e 1000e 1000e

362 000 397 332 327
-6 960 100 -6 940 -7 072 -6 902
-6 583 100 -6 528 -6 725 -6 560

Tuloslaskelma, nettositovuus

Yhteiset palvelut / Kaupun-

ginhallituksen toimiala

Selite

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrakulut

Muut toimintakulut
Toimintakulut
TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

TP 2021

316 2486
-86
294 461
5 331
615 953

-2 616 800
-3 589 205
-76 626
-200

-294 458
-8 233

-6 585 522
-5 969 569
17 498

-5 852 0T
-277 488
-6 229 560

TA 2022

107 800
36 000
250 000
2 500
396 400

-2 645 000
-3 920 500
-67 500

0

-286 200
-61 400

-6 980 600
-6 584 200
16 000

-6 568 200
-763 200
-7 331400

TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
1000e 1000e 1000e

0 0 0 0

0 0 5 0

361000 396 326 326
1000 1 1 1

362 000 397 332 327
-2 554 800 -2 685 -2 745 -2 666
-4 042 000 -3 887 -3 952 -3 872
-42 000 -42 -51 -42
-15 000 -15 -15 -15
-247 800 -252 -250 -248
-58 500 -59 -59 -59
-6 960 100 -6 940 -7072 -6 202
-6 598 100 -6 543 -6 740 -6 575
15 000 15 15 15

-6 583 100 -6 528 -6 725 -6 560
-472 000 -647 -661 -536
-7 055 100 -7175 -7 386 -7 096

Investoinnit

Yhteisten palveluiden investoinnit pohjautu-
vat pitkalti kaupunginhallituksen hyviaksymaan
digitiekarttaan, mutta sisaltavat myds perusinf-
raan panostuksia. Investointeihin on varattu
maardrahaa mm. talous- ja hr-jarjestelmien

Yhteiset palvelut / Kaupun-

uusintaan, tiedolla johtamisen kehittamisen
jarjestelmiin, verkkoinfran parantamiseen seka
digitointiin ja digitalisaation edistamiseen. Suu-
rimmat panostukset ovat talous- ja hr-jarjes-
telmiin seka digitointiin ja sdhkdisen asioinnin
kehittamiseen.

ginhallituksen toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -286 277 -763 000 -810 000 -595 -200 -300
NETTO -286 277 -763 000 -810 000 -595 -200 -300
. »e e
-
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3. KAYTTOTALOUSOSA - YHTEISET PALVELUT

Toiminnan kuvaus

Yhteisten palveluiden toimiala on suoraan
kaupunginhallituksen alaisena. Toimialaa
johtaa hallinto- ja kehitysjohtaja.

Yhteisten palveluiden toimiala muodostuu
neljasta palvelualueesta:

* talouspalvelut

* henkilostépalvelut

* hallinnon tuen palvelut seka
* tietohallinto- ja digipalvelut.

Palvelualueiden toiminnasta vastaa ko. pal-
velualueen palvelualuejohtaja. Toimialajohtaja
vastaa kokonaisuudessaan mm. viestinnan
johtamisesta seka koko kaupunkia koske-
vista kehittdmis- tai ohjaustehtdvistad kuten
esim. osallistuva budjetointi ja konserniohjaus.
Toimialan maararahavaraus sisaltaa virkaorga-
nisaation lisdksi valtuuston ja kaupunginhalli-
tuksen, myos tarkastustoiminnot (tilintarkas-
tus ja tarkastuslautakunta) ovat osa yhteisten
palveluiden toimialan talousarviota.

Yhteisten palveluiden toimialan tehtdvana on
tarjota keskitetysti talouspalveluiden, hen-
kildstopalveluiden, digi- ja tietohallinto- ja
viestintapalveluiden seka hallintopalveluiden
tukipalveluja palvelualueiden johtamisen tuek-
si muille toimialoille.

Lisaksi tehtdvana on huolehtia tietyista koko
kaupunkia koskevista asiantuntijatehtavista
kuten luottamushenkiléhallinto, talous, kon-
serniohjaus, tydnantajatehtavat, tietohallinnon
kokonaisuus, hankintojen koordinointi, digi-
talisaation kehittdminen, sisdisen valvonnan
kehittaminen jne.

Tavoitteena on tuotettavien palveluiden avulla
tukea, ohjata, koordinoida ja helpottaa arjen
tyotd, mutta huolehtia myds sddddsten nou-
dattamisesta keskitetysti.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Vuonna 2023 toteutuva hyvinvointialueuudis-
tus vaikuttaa yhteisten palveluiden toimintaan
mm. tehtavien, jarjestelmien ja henkildsto-
resurssien osalta. Henkildstdsta hyvinvointi-
alueelle siirtyy muutama henkild, mutta sen

lisdksi tehtavia ja resursseja jarjestellddn muu-

toin uuden tilanteen vaatimalla tavalla myds

aen kaveonis, 150 ELAMA
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muutoksen mahdollisuus hyddyntaen. Toimin-
taymparistdn muutoksista myds yleinen tur-
vallisuustilanne ja talouden tilanne vaikuttavat
toimialan toimintaan. Myds talous- ja henki-
l6stdpalveluiden palveluntuottajamuutosta
valmistellaan v. 2023 aikana.

Valtuusto on hyvaksynyt kevaallda 2022 pai-
vitetyn strategian ja vuoden 2023 tavoitteet
pohjautuvat paivitetyn strategian paamaariin ja
tavoitteisiin.

Toiminnan painopistealueet

Yhteisten palveluiden toiminnassa pyritdan
palveluiden kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen
ja aktiiviseen vuoropuheluun toimialojen kans-
sa. Esimerkkeina kehittamisesta ovat mm.
digitalisaation hyédyntdminen seka viestinnan
ja osallisuuden kehittaminen.

Kehittdmistydta tehddadn myds valtiovarainmi-
nisterion digitalisaation kannustusrahan turvin.
Tavoitteena on ottaa kayttdén myds palveluso-
pimusneuvottelu toimialojen kanssa vuoropu-
helun parantamiseksi.

Tavoitteena on edelleen kehittda talouspalve-
luiden toimintaa mm. jarjestelmauudistuksel-
la vastaamaan nykypaivan tarpeita. Tama on
huomioitu talousarvioesityksessa.

Toiminnan ja sen kehittdmisen painopisteet
vuonna 2023 ovat normaalin tukipalvelujen
tuottamisen lisdksi strategian mukaisia ja jat-
kuvat osin vuodelta 2022.

Tavoitteena on kehittda talous- ja hr-palveluita
kokonaisuutena, kehittda tiedolla johtamista ja
raportointia seka tyokykyjohtamista ja ty6hy-
vinvointia, panostaa osaamisen kehittamiseen
ja jatkuvaan oppimiseen ja sen johtamiseen
kehittaa digitalisaatiota ja sahkoista arkistoin-
tia ja asiointia, panostaa hankintojen tukeen
ja kehittaa talouspalveluita vastaamaan orga-
nisaation tarpeisiin. Myds viestinnan kehitta-
miseen ja suunnitelmallisuuteen panostetaan
edelleen.



3. KAYTTOTALOUSOSA — YHTEISET PALVELUT

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: hallinto- ja kehitysjohtaja

Strateginen paamasara

Hyvinvoinnin kasvu

| Toimialan tavoite 2023

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

WO ® Asiakasldhtdisten digitaalisten asiointipalveluiden
: Hy.vm.vomtl .Usééntyy kehittaminen.
» Toimiva arki e Disitukioalveluid distami
* Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola Igitukipalvetuiden edistaminen.
Uudistuva tys ja asuminen Hybriditydn mahdollisuuksien edistaminen.
» Muuttovoiton vahvistaminen Viestinna tett den i ikutt g
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama les |rtmar.1 saavutettavuuden Ja vaikuttavuuden
* Monipaikkainen Heinola parantaminen.
®  Oppilaitos- ja opiskelijayhteistydn edistaminen
Vahva kaupunkiyhteis ®  Valmisteluprosessin avoimuuden lisdaminen.
» Laadukas paatoksenteko . C
. Osallisuuden vahvistaminen ®  Osallistuvan budjetoinnin toteutus.
» Hyvinvoiva henkildsté ja hyva johtaminen e Tydkykyjohtamisen valmiuksien parantaminen.
®  Tydhyvinvointiin panostaminen (tydhyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla)
Kestava tf’“l"“us . L e Talousviestinnan ja raportointikaytantdjen
o V?lkamaaran vahentammen kehittaminen.
» Kayttotalouden tasapaino — . . . . .
® |nvestointien suunnittelu- ja hallintamallin luominen

Riskienhallinta

Tunnistettu riski

| Riskiarvo

Hallintakeino

Henkiloriskit (osaamispuutteet,
avainhenkiloriskit, henkiléston
saatavuus)

-

Todennikoisyys:
Merkittivyys: 2

Perehdyttdminen, osaamisen
kehittaminen,
varautumissuunnitelmat,
rekrytointiviestinta

Rahoitusriskit

Todennik®oisyys: 2

Merkittavyys: 1

Lainasalkun suojaus mm. eri
rahoitusmuotoja kayttamalla seka
kiinteilla koroilla.

Tietoturva- ja tietosuojariskit

-

Todennikoisyys:
Merkittavyys: 1

Digiturvan kehittaminen mm.
hankkeen ja osaamisen
kehittamisen avulla. Myds
teknologisten valineiden
kehittaminen.

Palveluntuottajien toimintaan ja
resursseihin liittyvat riskit.

Todennik®oisyys: 2

Merkittavyys: 2

Sopimusten seuranta, ehdot,
aktiivinen ja saanndnmukainen
vuoropuhelu.

Tietojarjestelma- ja tietoverkkojen
toimintaan liittyvat riskit.

Todennik®oisyys: 2

Merkittavyys: 2

Investointipanostukset
jarjestelmien kehittamiseen,
osaamisen kehittaminen.
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3. KAYTTOTALOUSOSA - ELINVOIMA

Elinvoimalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

TULOT 3417 047 3 646 400 2 941 800 291
MENOT -7 437 640 -8 489 000 -8 926 800 -9 082
NETTO -4 018 379 -4842600 -5985000 -6 141

291
-9 188
-6 247

2975
-9 190
-6 215

Tuloslaskelma, nettositovuus

Elinvoimalautakunnan toi-

miala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 262 897 330 100 207 300 209 209 209
Maksutuotot 408 216 603 900 636 500 637 637 637
Tuet ja avustukset 653 942 927 000 935 000 935 935 935
Vuokratuotot 604 301 580 000 663 000 660 660 694
Muut toimintatuotot 1487 690 1205 400 500 000 500 500 500
Toimintatuotot 3417047 3646 400 2941800 2941 2941 2975
Valmistus omaan kayttéon 2 548 0 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT

Henkiltstdkulut -3 056 765 -3 986 200 -4 369 100 -4 495 -4 596 -4 597
Palvelujen ostot -1220 997 -1478 000 -1561600 -1575 -1 580 -1581
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -192 534 -174 300 =173 700 -178 -178 -178
Avustukset -2181 851 -2 024 500 -2 029 500 -2 031 -2 031 -2 031
Vuokrakulut -746 783 -741 900 -712 100 -722 -722 -722
Muut toimintakulut =381 -84 100 -80 800 -81 -81 -81
Toimintakulut -7 437640 -8 489000 -8 926 800 -9 082 -9188 -2 120
TOIMINTAKATE -4 018 046 -4842600 -5985000 -6 141 -6 247 -6 215
Rahoitustuotot ja -kulut -333 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -4 018 379 -4 842600 -5985000 -6 141 -6 247 -6 215
Poistot ja arvonalentumiset -434 382 -320 000 -82 000 -95 -79 -79
TILIKAUDEN TULOS -4 452761 -5162600 -6 067 000 -6 236 -6 326 -6 294

Toiminnan kuvaus

Elinvoimalautakunta vastaa elinvoimatoimi-
alasta, joka palvelee koko kaupunkiyhteisda ja
kaupunkiorganisaation muita toimialoja tuot-
tamalla sekd lakisdateisia ettd vapaaehtoisia
palveluja kaupungin elinvoiman edistdmiseksi.
Toimialan organisaatioon kuuluvat seuraavat
palvelualueet: Elinkeinopalvelut, kaupunki-
suunnittelu, kiinteist6- ja mittauspalvelut, kult-
tuuripalvelut ja tyollisyyspalvelut.

Toimialajohtajan katsaus

Elinvoimapalveluiden keskeisid muutoksia
suunnittelukaudella ovat koko kaupunkiin
vaikuttava sote-uudistus, elinvoimapalveluihin
suoraan vaikuttava TE-palveluiden siirto ja sen
valmistelu kunnille/kuntaryhmille vuodesta
2024 alkaen sekd maankaytto- ja rakennus-
lain uudistus, joka elinvoimapalveluiden osalta
vaikuttaa erityisesti kiinteistd- ja mittauspal-
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veluihin ja kaupunkisuunnittelun toimintaan.
Heinolan kaupunki on myds mukana Paijat-Ha-
meen kaupunkiseudun MAL-sopimuksessa ja
Heinolan ilmastotiekartan kehittamiskohteet
ovat yhtenevia Paijat-Hameen ilmastotiekartan
kanssa.

Suotuisaa muuttoliikkettd Heinolaan pyritdan
edelleen vahvistamaan, missa keskeista on
kehittaa ratkaisuja asumisen tarpeisiin ja saada
uusia yrityksia kaupunkiin. Yksityisten toimi-
joiden ja kaupungin yhteisty6ta tapahtuma-
markkinoinnissa on tavoite kasvattaa vuosien
2023-2026 aikana.

Yritysten toimintaa vaikeuttaa osaavan ty6-
voiman saatavuusongelma ja samanaikaisesti
sosiaalisena ja taloudellisena haasteena on
korkea tyottdmyys. Tyottdmien tydnhakijoiden
maara oli elokuussa 2022 Heinolassa 916 hen-
kilda, mika on noin 12 % kaupungin tydvoimas-
ta.

@ Heinola
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Tyollisyyden parantamiseksi tehddan konkreet-
tista yhteisty6ta yritysten, TE-toimiston, kou-
lutuskeskus Salpauksen ja suunnittelukauden
vuosina yha enemman myds korkeakoulujen
kanssa.

Vierumaen urheiluopiston alue on kasvun vai-
heessa, milld on myénteinen vaikutus koko Vie-
rumaen alueen kehittdmiseen. Alueen yritysten
aktiivinen yhteisty® alueen kehittamisessa ja
kaavoituksen suunnittelussa kaupungin kanssa
jatkuu suunnittelukauden aikana.

Vuoden 2023 aikana yritysyhteistyon kehitta-
miseksi otetaan kaytt6on asiakkuuksienhallin-
taohjelma, joka on osa kaupungin digitiekartan
toteuttamista. Lisdksi elinvoimapalveluiden
toiminnan ohjaamista ja vaikuttavuutta paran-
netaan hydédyntamalla entistd paremmin seka
nykyisista tietojarjestelmistd ettd ulkoisista
tietolahteistd saatavaa yritys-, vdesto- ja paik-
katietoa.

Osaavan ty6voiman saaminen ja osaajien pysy-
minen organisaatiossa on elinvoimapalveluiden
riski, jota pyritdan poistamaan selkeyttamalla
vastuita, tehtadvia ja toimintaa. Edelld mainituil-
la asioilla on suuri merkitys henkildston tyéhy-
vinvointiin.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Toimintaymparistd on muuttunut maailman-
poliittisen muutoksen vuoksi nopeasti vuoden
2022 aikana. Suomen talouden muutokset,
mm. inflaation ja korkojen nousu, energiakriisi
ja teollisuuden materiaali- ja komponenttisaa-
tavuus vaikuttavat myds Heinolassa toimivien
yritysten, yhteis6jen ja kotitalouksien toimin-
taan. Talla on suora yhteys yritysten investoin-
teihin, tydllistamiseen ja yksityisten kotita-
louksien ostovoimaan. Kaikki tama vaikuttaa
suoraan Heinolan kaupungin elinvoimaan.

Energian korkea hinta ja tarve parantaa koti-
maista huoltovarmuutta vaikuttavat paikallisten
energiaratkaisujen edistamiseen, joilla samalla
siirrytdan ekologiseen energiatuotantoon valta-
kunnallisten ilmastolinjausten mukaisesti.

Keskeistad on, ettda kaupunki, yritykset ja yhtei-
sOt hakevat yhdessa ratkaisuja, miten talouden
taantumasta padstaan eteenpain. Siksi Heino-
lassa aloitettu ekosysteemityd eri toimijoiden
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yhteistyén parantamiseksi, on oleellinen osa
elinvoimatyota.

Toiminnan painopistealueet
Toiminnan painopistealueet toimialalla.

Toiminnan painopistealueet ovat elinvoimatoi-
mialalla seuraavat:

+ Tehtdvien, vastuiden ja keskeisten toi-
mintatapojen selkeyttdminen
organisaation palvelualueilla.

* Elinvoiman palveluiden selkeyttdminen
ja muotoilu.

*  Yhteistydn rakentaminen seka
paikallisten ettd maakunnallisten toimi-
joiden valilla - ekosysteemityd.

*  Kaupunkimarkkinoinnin systematisointi
ja tuloksellisuuden parantaminen
yritys- ja asukaskohderyhmittain.

* Ilmastotiekartan kehittamiskohteiden
edistdminen elinvoimapalveluiden nakdo-
kulmasta.
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Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: elinvoimajohtaja

Strateginen paamaara \ Toimialan tavoite 2023
Hyvinvoinnin kasvu Uudistetaan monialaisen yhteistyon kaytantdja aktivointiasteen
» Hyvinvointi lisdantyy nostamiseksi.

» Toimiva arki

@ RinearEal 2 resreshiisens [l Etsitaan keinoja yksityisten ja julkisten toimijoiden kanssa

tydpaikkaliikenteen parantamiseksi Heinolasta ja Heinolaan.

Saadaan kaytantéon HIT - Heinolan ilmastotiekartan keskeisia
kehittamiskohteita.

Uudistuva tyo ja asuminen Asumisen tarjontaa lisataan tonttimyyntien avulla ja vapaa-
» Muuttovoiton vahvistaminen ajanasuntojen muuttamisella vakituisiksi asunnoiksi siella,
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama missa se on infrastruktuurin kannalta mahdollista.

* Monipaikkainen Heinola

Kaynnistetaan yhteistydhankkeita yritysten, korkeakoulujen ja
oppilaitosten kanssa yritystoiminnan kehittamiseksi ja
tyévoiman saamiseksi yrityksiin.

Vahva kaupunkiyhteiso Kehitetadn kaupunkia yhdessa asukkaiden, yrittajien, yritysten
» Laadukas paatoksenteko ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa kyselyita,

*» Osallisuuden vahvistaminen tyopajatydskentelyd, seminaareja ja muita tapahtumia apuna
* Hyvinvoiva henkiléstd ja hyva johtaminen kdyttden. Samalla rakennetaan Heinolan ekosysteemia.

Tyohyvinvointiin panostaminen (tyohyvinvointikyselyn tulokset
hyvalla tasolla)

Kestava talous Kiinteistdjen uusiokayttd etenee.
* Velkamaaran vahentaminen
» Kayttotalouden tasapaino

- Kasvia tukevat tulevaisuusinvestoinmit Tonttimyynnin kaytannot ja prosessi uudistetaan.

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut (koko toimiala)

Tunnusiuku Toteutuma 2021 Ennuste 2022 Tavelte 2023
TKI-hankkeiden midri yritysten ja 4 kpl
korkeakoulujen kanssa.

Tydllisyyspalveluiden yrityskumppaneiden 5 kpl
EEE

Myytyjen tonttien maEdrd tonttimEErd
Wapaa-ajanasuntojen muuttaminen vakituisiksi asuntojen maErd
asunnaoiksi.

Nettomuutto asukasmddrd
Riskienhallinta

Riskin merkittavyys (1 erittdin merkittava, -3 vahiainen)
Riskin todennakdisyys (1 erittdin todennakdinen -3 vahainen)

Tunnistettu riski \ Riskiarvo Hallintakeino
Osaavan tyévoiman saatavuus ja Todennikdisyys: 1 Tydhyvinvoinnin parantaminen Elinvoimajohtaja
pysyminen organisaatiossa. Merkittavyys: 1 tehtavia, vastuita ja toimintaa

selkeyttamalla.
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Hyvinvointilautakunnan toimiala
Sitova taso toimialan netto

Hyvinvointilautakunnan toi-

miala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 2 757 803 2 683 600 2 991100 2 595 2 595 2 595
MENOT -31054 016 -31261 300 -32 506 500 -31839 -32 086 -31947
NETTO -28 296 312 -28 577 700 -29 515 400 -29 244 -29 491 -29 352

Tuloslaskelma, nettositovuus

Hyvinvointilautakunnan toi-

miala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 645 948 827 300 827 000 828 828 828
Maksutuotot 921 263 947 400 896 000 856 856 856
Tuet ja avustukset 1082 045 808 100 1173 400 817 817 817
Vuokratuotot 53 158 90 200 84 700 84 84 84
Muut toimintatuotot 55 389 10 600 10 000 10 10 10
Toimintatuotot 2 757 803 2 683 600 2991100 2595 2595 2595
TOIMINTAKULUT

Henkiléstokulut -18 710 451 -18 300 300 -19 023 600 -18 710 -18 920 -18 788
Palvelujen ostot -4 942 597 -5 358100 -5 666 000 -5 583 -5 5631 -5 540
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -708 932 -678 600 -893 400 -774 -T767 -725
Avustukset -848 313 -882 400 -806 700 -786 -786 -786
Vuokrakulut -5 812 982 -6 022 500 -6 097 800 -5 967 -6 063 -6 089
Muut toimintakulut -30 ™1 -19 400 -19 000 -19 -19 -19
Toimintakulut -31054 016 -31261300 -32 506 500 -31839 -32 086 -31947
TOIMINTAKATE -28 296 213 -28 577 700 -29 515 400 -29 244 -29 491 -29 352
Rahoitustuotot ja -kulut -99 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -28 296 312 -28 577 700 -29 515 400 -29 244 -29 491 -29 352
Poistot ja arvonalentumiset -407 299 -555 000 -729 000 -696 -567 -367
TILIKAUDEN TULOS -28 703 611 -292132 700 -30 244 400 -29 940 -30 058 -29 719

Toiminnan kuvaus

Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoitteena on
asukkaiden hyvinvointi ja kaupungin elinvoimai-
suuden kehittyminen.

Hyvinvointipalveluiden toimiala vastaa kau-
pungin varhaiskasvatuspalveluiden, opetus- ja
koulutuspalveluiden, nuoriso-, kirjasto- ja
liikkuntapalveluiden sekd museotoiminnan
jarjestamisestd. Hyvinvointipalvelut vastaa-
vat kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisestd sekd maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja heille jarjestettidvien palveluiden
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yhteensovittamisesta. Toimiala vastaa myds
ennaltaehkiisevan paihdetyon tehtavista.

Toimiala rakentuu varhaiskasvatuksen, opetuk-
sen ja koulutuksen, virikkeellisen elaman seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen palve-

lualueista. Luottamushenkiléhallintoon kuulu-
vat hyvinvointilautakunta ja sen liikuntajaosto.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen pal-
velualue

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen pal-
velualueen kaikki toiminta toteuttaa entista
vahvemmin kunnille annettua hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen tehtavaa hyvinvoin-
tisuunnitelman 2021-2025 mukaisesti. Pal-
velualueen toiminta koostuu hyte-tydn or-
ganisoinnista yhdessa poikkihallinnollisen
hyvinvointityéryhman kanssa, tuesta ennakko-
vaikutusten arvioinneille, lakisdateisen ehkaise-
van paihdetydn toteutuksesta (neljan tuulen
ilmididen kokonaisuudessa) seké lapsiperheille,
maahanmuuttajille ja ikdihmisille kohdennetus-
ta sujuvan arjen tuesta. Palvelualueelle kuuluu
lisdksi talousvastuu hyvinvointipalveluiden hal-
linnon, hyvinvointilautakunnan, vaikuttamistoi-
mielinten (vanhus- ja vammaisneuvostot seka
lapsiperheraati) ja jarjestdavustusten osalta.

Opetus- ja koulutuksen palvelualue

Opetus- ja koulutuspalvelut vastaa perus- ja
lukiokoulutuksen sekd musiikkiopetuksen
jarjestamisesta. Sen tehtdviin kuuluvat myés
Heinolassa tapahtuvan 2. asteen koulutuksen
yhteistyén (Heinolan lukio, Koulutuskeskus Sal-
paus, Suomen urheiluopisto) edistdminen seka
Heinolassa annettavan ammatillisen koulutuk-
sen edunvalvonta.

Koulutus jarjestetdadan omana palveluna lukuun
ottamatta vaativaa erityistd tukea tarvitsevien
perusopetuksen oppilaiden opetusta. Oppi-
lashuollon asiantuntijapalvelut jarjestetdan
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen -palve-
lualueen toimesta. Oppilasruokailu, kiinteis-
tdjen hoito, siivous seka vahtimestaripalvelut
ostetaan sisdisena palveluna kaupungin tekni-
sestad toimesta.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Varhaiskasvatuslaissa sdddetdan lapsen oikeu-
desta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksel-
la tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja ta-
voitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Kunnallinen varhais-
kasvatus sisdltda seuraavat muodot: péaivakoti,
esiopetus, perhepdivahoito ja avoin varhaiskas-
vatustoiminta. Heinolassa on viisi varhaiskasva-
tusaluetta. Lasten huoltajilla on mahdollisuus
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valita kunnallisen varhaiskasvatuspaikan vaih-
toehtona lasten kotihoidon tuki tai yksityisen
hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan
hyvaksyma yksityinen palveluntuottaja, jonka
toimintaa kunta valvoo.

Virikkeellinen elama palvelualue

Virikkeellinen elama palvelualue muodostuu
kirjasto-, lilkkunta-, museo ja nuorisopalveluista:

Kirjastopalvelut ovat lakisdateinen peruspal-
velu. Kirjaston tulee tarjota monipuolinen ja
uudistuva kokoelma seka tilat kuntalaisten
kayttoon, opastaa ja yllapitaa erityisesti las-
ten monipuolista lukutaitoa. Kirjasto sijaitsee
Kauppakadulla. Kirjastoauto palvelee kouluja ja
paivikoteja sekd maantieteellisesti koko Heino-
lan aluetta.

Museopalvelut tallentavat, tutkivat ja esittavat
paikallista historiaa ja kulttuuria, joiden poh-
jalta toteutetaan kulttuuriperintékasvatusta ja
elamyksia museon eri kohderyhmille. Heinolas-
sa on kolme museokohdetta: Heinolan kaupun-
ginmuseo, Heinolan taidemuseo ja Laaninkival-
teri Aschanin talo. Museotoiminta pohjautuu
laajaan esinekokoelmaan, joka kasittaa seka
kulttuurihistoriallista esineistda etta taideteok-
sia.

Liikuntapalvelut luovat edellytyksia kunnan
asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapal-
veluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistavaa
liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen.
Liikuntapalveluiden tehtdvana on myds tukea
kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoi-
minta seka yllapitaa liikuntapaikkoja. Liikun-
tapaikkojen kunnossapito on ostettu teknisen
toimelta. Liikuntapalvelut tuottavat kuntalai-
sille matalan kynnyksen ryhmatoimintaa: ela-
keldisten ja soveltavan liikunnan ryhmatoimia,
KKl-liikuntapalveluita tyéttomille ja yrityksille
seka harrastamisen Suomen mallin koordinoin-
ti. Liikuntapalveluiden yllapitamat liikuntatilat
ja -paikat ovat uimahalli, jadahalli, Kirkonkylan
liikuntahalli, urheilupuisto, kaupunginosaken-
tat, ulkoilureitit sekad uimarannat.

Nuorisopalvelujen tehtdavana on, paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen, luoda edellytyksia
nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuo-
rille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tuke-
malla nuorten kansalaistoimintaa. Nuoriso-
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palvelut vastaavat perusnuorisotydsta, etsivas-
td nuorisotydstd sekd koulunuorisotydsta.
Lisdaksi nuorisopalvelut yllapitavat bandikimp-
pid ja skeittihallia seka jarjestavat hanketoimin-

taa.

Toimintaymparistd ja sen muu-
tokset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen pal-
velualue

Opiskeluhuoltopalvelut (koulupsykologit ja
-kuraattorit) siirtyvat palvelualueelta hyvinvoin-
tialueelle 11.2023.

Heinolan kaupungin vastuulle jaavan hyte-tydn
toimintaa ja resurssointia uudistetaan. Hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen tyd koh-
dennetaan eri ikaryhmille arjen sujuvuutta
edistdvan tuen avulla valtuuston hyvaksyman
hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 mukaisesti.
Heinolan hyvinvointisuunnitelma sisaltda mm.
lasten ja nuorten seka ikaihmisten maakun-
nallisten hyvinvointisuunnitelmien tavoitteita
ja niiden kautta maakunnalliset hyte-kéarkien
painopisteet. Vanhuspalvelulain 5 § mukaan
kunnan on edelleen, hyvinvointialueuudistuk-
sen jalkeenkin, laadittava suunnitelma toimen-
piteistdadn ikdantyneen vdestdn hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suo-
riutumisen tukemiseksi. Tassa yhdyspintatyo
hyvinvointialueen kanssa on tarked. Hyvinvoin-
tisuunnitelman tavoitteiden toteutumista ikaih-
misten osalta tullaan arvioimaan neljannesvuo-
sittain yhdessa vanhusneuvoston ja paikallisen
tyéryhman kanssa. Hyvinvoinnin raportointi
tapahtuu hyvinvointikertomuksina, suppeasti
tilinpaatoksen yhteydessa ja laajasti valtuusto-
kauden paattyessa.

Perhekoordinaattori ja perhekoutsi panostavat
perheiden varhaiseen tukeen erityisesti var-
haiskasvatus- ja alakouluidssa. Ikdantyvan va-
eston hyvinvointityd esitetdédn organisoitavaksi
ohjaajan resurssilla. Maahanmuuttajien ko-
touttamisesta vastaa kolmen kunnan yhteinen
maahanmuuttokoordinaattori (1/3) ja esitettdva
kotouttamisohjaaja. Maahanmuuttajien kotout-
tamista koskeva lainsaadantd on valmisteilla
(kolme erillista lakia, joista kaksi on tulossa
voimaan jo vuonna 2023). Hyvinvointialueuudis-
tus tuo kunnille lisdvastuuta ja -tehtavia.
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Opetus- ja koulutuksen palvelualue

Perusopetuksen kouluja on viisi, yksi lukio ja
musiikkiopisto. Perusopetuksen oppilasmaara
on noin 1350, lukion noin 200 ja musiikkiopis-
ton opiskelijoita on noin 360. Perusopetuksessa
oppilasmaara laskee 2022 vuodesta noin 40
oppilaalla. Kailas-talon kayttédnotto tapahtuu
1.3.2023. Kirkonkylan koulu ldhtee rakennus-
hankkeen ajaksi vdistéon 1.3.2023 Tommola-ta-
loon.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Kirkonkylan koululla toimiva esiopetus siirtyy
rakennushankkeen ajaksi vaistd6n Tommo-
la-talon ylakertaan 1.3.2023 alkaen. Kailas-ta-
lon kayttéonotto tapahtuu varhaiskasvatuk-
sen osalta siten, ettd esiopetus siirtyy uusiin
tiloihin 1.3.2023 alkaen ja paivakoti 1.8.2023
alkaen. Jyrdngdn alueen varhaiskasvatuspal-
velut esitetdan jarjestettaviksi 1.8.2023 lukien
ensisijaisesti ElAmankaaritalossa seka alueen
perhepaivahoitajilla, jolloin Jyrangén paiva-
kotikiinteistosta luovuttaisiin. (Kiinteistd on
rakennettu 1970-luvulla). Rainion pdaivakodista
luovuttaisiin 1.8.2024 jolloin Rainion varhais-
kasvatuspalvelut jarjestettdisiin ensisijaisesti
Kailaan paivakodissa.

Virikkeellinen elama palvelualue

Kirjaston remontin tavoitteena on saada Hei-
nolaan ajanmukaiset ja viihtyisat kirjastotilat,
joissa on mahdollisuudet kohtaamisiin, osal-
listumiseen, opiskeluun, tyéskentelyyn ja ajan-
viettoon. Paamaarana on luoda nykyaikaisen
kirjaston toimintaa tukevat, monipuoliset ja
joustavat tapahtuma-, kokoontumis- ja harras-
tetilat seka rauhalliset tydskentelytilat. Muu-
tokset toteutetaan nykyisia kirjastotiloja muun-
tamalla ja tarvittavat lisatilat saneeraamalla.
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Toiminnan painopistealueet

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen pal-
velualue

*  Sujuvan arjen tuki asukkaille. Erityisesti
ikdantyvan vaestdn hyvinvoinnin edista-
minen.

* Toimivien yhteistytkaytanteiden
luominen matalan kynnyksen palvelui-
den kesken kaupungin sisalla.

* Kuntien tehtavaksi jaavan toiminnan ra-
kentuminen yhdyspinnaksi
hyvinvointialueen palveluiden kanssa.

*  Hyvinvointisuunnitelman 2021-2025
tavoitteiden toteuttaminen.

Opetus- ja koulutuksen palvelualue

Ennakoiva lapsen ja nuoren oppimisen seka
kasvun tukeminen

*  Kouluvalmentaja - toimintamallin kehit-
tdminen ja jatkumisen varmistaminen
Lyseonmaen koululla.

*  Koulupudokkaiden ja syrjdytymisvaarassa

olevien nuorten pienryhman toiminnan
vakinaistaminen Lyseonmaen koululla.

Oheispalvelujen kehittaminen

*  Koulukuljetuspalvelun edelleen kehitta-
minen.

* Henkilokohtaiset kannettavien laajene-
minen myds 5.lk:lle.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Varhaiskasvatuslakiin lisattiin 1.8.2022 kehityk-

sen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuki. Kolmitasoi-

sen tuen prosessien jalkauttaminen ja kehitta-
minen jatkuu vuoteen 2025 asti. Pedagogiikan
seka toiminnan rakenteiden kehittdminen
uudistuneessa toimintaymparistoissa.

Hyvinvointilautakunnan

Virikkeellinen elama palvelualue

Kavelyn, pyorailyn ja luontoliikunnan edistami-
nen. Ajanmukaisten tilojen suunnittelu kirjas-
tolle ja taidemuseolle. Muuttuvan ja lisddntyvan
vapaa-ajan tarpeisiin vastaaminen.

Investoinnit

Kailas-talon valmistuessa Kailaan koulun ope-
tuksessa tarvittava valineistd, varhaiskasvatuk-
sen osalta Kailas-talon valmistuessa Kailaan
paivakodin toiminnassa tarvittava vélineisto.
Lisaksi investointeihin sisaltyy kirjaston aikuis-
tenosaston uudistaminen vastaamaan nykyajan
tarpeita.

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Investoinnit 1000e 1000e
MENOT -88 955 -140 000 -319 000 -49 -40 0
NETTO -88 955 -140 000 -319 000 -49 -40 0
. »e (Y] .
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3. KAYTTOTA

USOSA — HYVINVOINTI

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Strateginen paamaara

| Toimialan tavoite 2023

Hyvinvoinnin kasvu

» Hyvinvointi lisaantyy

* Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

YHDYSPINTAPROSESSIEN RAKENTAMINEN
HYVINVOINTIALUEEN KANSSA

Uudistuva ty6 ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoelama
» Monipaikkainen Heinola

VAHVISTUNUT MARKKINOINTI JA VIESTINTA

- monikanavainen ja kohdennettu viestinta

- mobiiliversioiden hydédyntaminen

- yhteistyd kaupungin kaikkien toimijoiden kanssa

Vahva kaupunkiyhteisé

» Laadukas paatoksenteko

« Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkiléstd ja hyva johtaminen

TIEDOLLA JOHTAMINEN:

OSALLISUUDEN VAHVISTAMINEN:

- Yhteisollisyyden vahvistaminen koronavuosien jalkeen

- Kasvun ja kehityksen ohjauksen koordinaatio
varhaiskasvatuksesta 2.asteelle

TYSGHYVINVOINTIIN PANOSTAMINEN (tydhyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla)

Kestava talous

* Velkamaaran vahentaminen

« Kayttoétalouden tasapaino

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

mukaisesti

KAYTTOTALOUDEN TASAPAINO:

- toiminta suunnitellaan lapsi/oppilas/asiakasmaaran

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku \ Toteutuma 2021 | Ennuste 2022 Tavoite 2023

HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 19,5 € 19,5 € 20,0 €

Varhaiskasvatus 404 419,65€ 439 €

€/asukas

€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikaiset) 10 231 124571 € 12 169 €

Perusopetus 722 708 € 740 €

€/asukas

Seppiles 9564 9630 € 10 052 €

Lukiokoulutus 119 122 € 123 £

€/asukas

Sepial 11206 10 463 € 11325 €

Musiikkiopisto 30 31,87 € 32 €

€/asukas

€/opiskelija

€/opetustunti 1223 1366 € 1066 €
59 64,41 € 61,09 €

Peruskoulun suorittaneiden osuus/% 9. 99 100 % 100 %

luokkalaisista

Virikkeellinen elama nettokustannukset 218 215 € 232 €

€/asukas

Virikkeellisen elaman (kirjasto, liikunta, 264 883 380 000 310 000

nuoriso ja museo) omatoimiseen ja

ryhmétoimintaan osallistuneet

Kirjaston fyysiset kaynnit / asukasluku 7 8 8

Kirjaston kokonaislainaus / asukasluku 13 12 12

Ulkopuolinen rahoitus/€ « 318 482

« Varhaiskasvatuspalv. * 276 362 + 450 000 « 493 000

« opetus- ja koulutuspalv. * 491732 + 156 100 « 430 000

« virikkeellinen elama + 218 018 * 160 000
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3. KAYTTOTALOUSOSA — TEKNIIKKA

Riskienhallinta

Tunnistettu riski | Riskiarvo Hallintakeino

Varhaiskasvatuksen toimipisteiden Todennakoisyys: 2 Vahva, ajantasainen keskustelu [ Hyvinvointijohtaja,

ja koulujen palveluverkkoa ei Merkittavyys: 1 ja vuorovaikutus paattgjien Koulutusjohtaja,

sopeuteta. . kanssa. Varhaiskasvatusjohtaja

HVA-uudistus vaikuttaa paikallisiin Todennakoisyys: 2 HVA- yhdyspintaprosessien Hyvinvointipaallikkd,

palveluihin (oppilas- ja Merkittavyys: 1 rakentuminen yhteistydssa eri Hyvinvointijohtaja

opiskeluhuolto, ikdantyneiden hyte- . toimijoiden kanssa.

palvelut jne)

Henkildstdon saatavuus Todennakoisyys: 1 Koulutusyhteisty® mm. LAB:in Hyvinvointijohtaja,

Merkittavyys: 1 ja muiden korkeakoulujen ja Koulutusjohtaja,

yliopistojen kanssa, Varhaiskasvatusjohtaja,
mahdollisuus Hyvinvointipaallikkd,
oppisopimuskoulutukseen, Palvelualuejohtaja

tyénantajamaineen
yllapitaminen, hyva
esihenkildtyd

Hankkeiden maksimaalinen hydty Todennakoisyys: 2 Hankkeista vastaavien Talousjohtaja ,
jaa saavuttamatta. Merkittavyys: 1 henkildiden kuormittumisen Hyvinvointijohtaja
estaminen. Talouden
seurantaan saatu riittava tuki ja
jarjestelmien toimivuus.

Riskin merkittavyys (1 erittdin merkittava, -3 vahainen), Riskin todennakdisyys (1 erittdin todenna-
kdinen -3 vdhiinen)

Teknisen lautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Teknisen lautakunnan toi-

miala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
TULOT 23 443 666 22 838 400 18 511 700 18 153 18 326 18 365
MENOT -24 221723 -24 720 400 -18 993 800 =17 442 -18 103 -17 960
NETTO -51786 -604 200 -220 800 238 450 632

Tuloslaskelma, nettositovuus

Teknisen lautakunnan toi-

miala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 10 161 976 10 730 600 &8 922 700 8 831 8 904 8 918
Maksutuotot 20 231 700 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 803 587 0 206 100 130 130 130
Vuokratuotot 12185 701 12103 200 9 380 500 2190 9 290 9 315
Muut toimintatuotot 272 172 3 800 2 400 2 2 2
Toimintatuotot 23 443 666 22838400 18511700 18 153 18 326 18 365
Valmistus omaan kayttédén 1367 151 1913 000 897 500 863 863 863
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -7978 648 -8 104100 -6 342 600 -6 343 -6 523 -6 380
Palvelujen ostot -8 612717 -8 860 600 -7 161900 -5 889 -5 923 -5 919
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 607 386 -4 899 800 -4 036 800 -3 863 -3 909 -3 915
Avustukset -6 087 -6 300 -106 400 -106 -106 -106
Vuokrakulut -2939 810 -2782400 -1280 000 -1178 -1579 -1577
Muut toimintakulut -77 076 -67 200 -66 100 -63 -63 -63
Toimintakulut -24 221723 -24 720 400 -18 993 800 =17 442 -18 103 -17 960
TOIMINTAKATE 589 094 31000 415 400 1574 1086 1268
Rahoitustuotot ja -kulut -640 880 -635 200 -636 200 -636 -636 -636
VUOSIKATE -51786 -604 200 -220 800 o938 450 632
Poistot ja arvonalentumiset -9162 971 -8 413 000 -9 255 000 -8 187 -8 418 -8 309
TILIKAUDEN TULOS -9 214757 -9017200 -9 475800 -7 249 -7 968 -7 677

aen kaveonis, 150 ELAMA 31 @Heinola



3. KAYTTOTALOUSOSA — TEKNIIKKA

Investoinnit

Toimialan investointien taso siilyy poikkeuksel-
lisen korkeana vuonna 2023. Pd3osa investoin-
timenoista muodostuu palveluverkkopaatdsten
mukaisista koulu- ja paivakotikohteista. Kir-
konkylan koulun hankesuunnittelu on valmistu-
massa, ja toteutus ajoittuu vuosille 2023-2024.
Hankesuunnitelman hyvaksymisvaiheen yhtey-
dessd paatetdaan hankkeen rahoitusvaihtoeh-
doista. Koulun toteutus on linjattu puuraken-
teiseksi.

Tilakeskuksen investointitaso laskee huomat-
tavasti ja tilakeskus valmistautuu kaupungin
rakennuskannan yllédpitoon. Kuntatekniikan in-
vestoinneissa painottuvat vuonna 2023 katujen
ja vesihuollon rakentaminen seka vesihuollossa
pohjavedenoton kehittdminen, vesilaitoksen
digitalisoinnin lisadminen seka vesilaitoksen
korjausvelan selvittaminen.

Jatkuviin perusluonteisiin investointimenoihin
kuuluvat mm. asfaltointikohteet, katuvalaistus,
routavaurioiden korjaus sekd pumppaamoiden
ja vesihuoltoverkoston saneeraus. Kuntatek-
niikan investointisuunnitelmassa on huomioitu
koko taloussuunnittelukauden tavoite edistda
kavelyn ja pyorédilyn olosuhteita ja kaupunkiym-
paristdn esteettomyytta.

Liikenteen ja kaupunkiympéaristdén suunnitte-
lussa priorisoidaan kestaviat liikkumismuodot ja
hyvinvointi. Investoinneilla toteutetaan kaupun-
gin hyvinvointitydn (Hyte) ja Hinku-sitoumuksen
seka seudullisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man ja MAL-sopimuksen tavoitteita.

Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MEMNOT -931280 -1690 000 -2220 000 -1230 -1230 -1230
NETTO -931280 -1690000 -2220000 -1230 -1230 -1230

Kévelyn ja pydriilyn

olos.keh. TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -132 674 -1900 000 -1000 000 -1 000 0 4]
NETTO -132674 -19200000 -1000000 -1000 1] 0
Keskustan kehittiminen TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -181 380 -500 000 -1200 000 0 0 4]
NETTO -181 380 -500 000 -1200 000 1] 1] 1]
Mustikkahaan katu TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT 0 -150 000 -1 000 000 -1 000 -850 4]
NETTO 1] -150 000 -1000 000 -1000 -850 0
Ala-Musterin vedenott. kor-

aus TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -765 608 -2 500 000 -600 000 0 0 4]
NETTO -765 608 -2 500 000 -600 000 0 1] 0
TEKNIIKKA TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
TULOT 735 661 0 0 0 0 0
MEMNOT -19 482 536 -19 724 000 -4 953 000 -6 500 -3 710 -5 020
NETTO -18 746 876 -19 724 000 -4 953000 -6 500 -3 710 -5 020
TEKNIIKKA YHTEENSA TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
TULOT 735 661 0 0 0 0 o]
MEMNOT -22 424 758 -26 464 000 -10 973 000 -9 730 -5 790 -6 250
NETTO -21689 097 -26 464 000 -10 973 000 -9 730 -5 790 -6 250
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3. KAYTTOTALOUSOSA — TEKNIIKKA

Tekniikkatoimiala palvelee koko kaupunkiyhtei-
s64a ja kaupunkiorganisaation muita toimialoja
tuottamalla toimivan ja viihtyisan kaupungin
edellyttamia yhdyskuntateknisiad palveluita seka
toimitila-, ruoka- ja siivouspalveluita. Toimialan
organisaatioon kuuluu kolme palvelualuetta:
kuntatekniikka, tilakeskus seka ruoka- ja sii-
vouspalvelut.

Toimialajohtajan katsaus

Vuotta 2023 ohjaavat edelleen kouluinvestoin-
tihankkeet ja ilmastotavoitteet, mutta myds
energiatehokkuus. Palveluverkkopaatésten mu-
kaisia kouluhankkeita valmistellaan kirkonkylan
koulun rakentamisen suunnittelulla. Kirkonky-
lan koulun ja paivdkodin hankesuunnitelman
valmistelut etenevat valtuuston linjapaatdsten
mukaisesti.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita ja kaupunkiym-
paristdn esteettomyyttd edistetdan kaupungin
hyvinvointity®n, hiilineutraaliussitoumuksen
(Hinku-kunta) sekd uuden Lahden seudun
MAL-sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Silta-
kadun ja Laaksokadun saneeraus valmistuu ja
Kaivokadun uudistussuunnitelmat kdynnistyvat.
Kaupungin vetovoimaa ja asukkaiden hyvinvoin-
tia edistetddn toteuttamalla kehittdmishankkei-
ta (esimerkiksi Isidisen vesistokunnostus).

Vesihuollon varmuutta parannetaan ja korjaus-
velan poistamista valmistellaan muun muassa
luokittelemalla investointikohteita analyyt-
tisemmin seka priorisoimalla investointeja
luokittelun perusteella. Vesihuollon maksuja
korotetaan vuoden alusta.

Kaupungin energiatehokkuutta edistetdaan mm.
Hinku-tavoitteiden mukaisesti. Hulevesien hal-
lintaan kiinnitetdan huomiota insind6ritydsta
saatujen kehittdmisehdotusten avulla. Muita
kehittamisen painopisteitd ovat paikkatiedon
parempi hyédyntdminen ja asiakasléahtdisen
toimintakulttuurin edistaminen.

Ilmastotydtd ja energiatehokkuutta edistetdan
infrastruktuurin tiedonhallintajarjestelmien laa-
jentamisella ja automatisaatiolla seka toimialo-
jen yhteistyolla ja viestintaa tehostamalla.

Hyvinvointialueuudistuksessa siirtyy erityises-
ti ruoka- ja siivouspalvelujen henkildstoa (34
hl6d) ja tilakeskuksen henkildstévaikutukset ja
-kohdistukset ovat edelleen selvitysvaihees-

aen kaveonis, 150 ELAMA 3

sa kaupungin jo myymien tai myyntiin tulevien
kiinteistojen takia.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Tekniikkatoimialan tavoitteiden toteuttaminen
edellyttda digitiekartan toimien toteuttamista,
kuten tiedolla johtamisen lisddmista ja sahkdi-
sid palveluja, jotta asukkaiden ja asiakkaiden
tarpeisiin pystytdan vastaamaan. Esimerkiksi
energia- ja ilmastokysymykset vaikuttavat toi-
mialan hankintoihin ja palveluihin.

Toiminnan painopistealueet toimialalla
(KEVA-kyselystéd ja kehityskeskusteluista)

e Arjen toimivuus, resurssien riittavyys ja
sujuvien palveluprosessien varmistami-
nen

* Viestinnan ja vuorovaikutuksen
lisddmista asiakastarpeiden mukaisesti

* Opiskelija- ja hankeyhteistydn
hyddyntamistad sekd uuden osaamisen
arkisoveltamista.

Toiminnan painopistealueet palvelualueilla
(KEVA-kyselystéd ja kehityskeskusteluista)

Kuntatekniikka:

*  Esihenkilotyd

* Palautteen antaminen

* Strategian saaminen ymmarrettavaksi
oman tyén kannalta.

Ruoka- ja siivouspalvelut:

* Asiakaspalaute

» Palauteen antaminen henkilostolle

* Henkiloston osallistaminen toiminnan
kehittamiseen.

Tilakeskus:

* Asiakaspalautteen kerddaminen ja
kasittely

+ Johtamisen avoimuus esihenkilotydssa

*+ Oman tydn vaikutukset strategian
toteuttamisessa.



3. KAYTTOTALOUSOSA — TEKNIIKKA

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: teknisen toimen johtaja

Valtuusto on hyvaksynyt alla olevat tavoitteet toimi-
alan valtuuston sitovuustason tavoitteiksi. Tavoitteet

on johdettu strategiasta.

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2023

Hyvinvolnnin kasvu

+ Hyvinvointi lis&&ntyy

+ Toimiva arki

+ Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Edistetdin esteettdmyyttd

Pidetd3n hyvidni puistojen ja lilkkuntapaikkojen asiakas-
tyytyvaisyytta

Tuetaan Hyvinvointiohjelman mukaisia tavoitteita

Toteutetaan seki edistetdan uusituvan energian jirjes-
telmid (esim. aurinkosdhké- ja maalimpdjirjestelmid)

Uudlistuva tyd Ja asuminen

» Muuttovoiton vahvistaminen

+ Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma
+ Monipaikkainen Heinola

Lisdtdan houkuttelevuutta ja elinvoimaa kaupunkiym-
paristd- ja liilkenneverkkoinvestoinneilla

Tuotetaan toimivia ja arkea tukevia yhdyskuntateknisia
palveluja

Hyddynnetain kehittivii ja osallistavaa korkeakoulu-
yhteistydtd (ml Salpaus)

Vahva kaupunkiyhtelsd

+ Laadukas paatsksenteko

+ Osallisuuden vahvistaminen

+ Hyvinvoiva henkildsté ja hyva johtaminen

Kehitetddn ja hyddynnetiin rakennus- ja yhdyskun-
tainfrastruktuurin tietojarjestelmii

Tydhyvinvointiin panostaminen (ty8hyvinvointikyselyn
tulokset hyvilla tasolla)

Kootaan systemaattisesti asukas- ja asiakaspalautetta
sekd viestitddn kaupungin digikanavissa

Kestivia talous

» Velkamaérian vihentdminen

+ Kayttdtalouden tasapaino

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

aon kaveonis, 150 ELAMA

Tiivistetddn kaupungin toimipisteiden verkostoa ja pa-
rannetaan tilatehokkuutta

Tehd&in korjausvelka-analyysin pohjalta investointi-
suunnitelma 2020-luvulle ja toteutetaan vesilaitoksen
korjausvelka-analyysi

Pienennetddn kaupungin kiinteistdtasetta
Hyddynnet&dn kaupunkipuistea hiilinieluna

Tiivistetddn omistajanchjauksella toimialojen yhteis-
tyota
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Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusinku Totentuma 2021 Ennuste 2022 Tavelte 2023
Katujenhoidon kustannus, €/m2 1,14 1,14 1,16
Yuotoveden osuus jdtevedenpuhdistamon 47,10 48% 45%
vastaanottamasta vesimEdrdstd, %

Ateriasucritteen keskimEdrdinen 3,67 3,20€
tuotantokustannus, €

Siivouspalvelun tuntikohtainen 1909

kokonaiskustannus, €/h (ei sisilld sotealueen

kaohteita)

Koronavaikutus, koulut ja uimahalli suljettuja,

resurssisiirto sotepalveluun

Siivouspalvelun pinta-alakohtainen 1,60

kokonaiskustannus, €/nelidt (ei sisdlla

sotealueen kohteita)

Laitoshuoltajapalvelut vuodeosasto 27,37 Taiminta siirtynyt
hoitovuorokausi / € sotetoimijalle
Asumispalvelujen ateria- ja siivouspalvelu, 14,67 Taiminta siirtynyt
hoitopdiva / € sotetoimijalle

Riskienhallinta

Riskin merkittévyys (1 erittdin merkittava, -3 vihiinen)
Riskin todennikdisyys (1 erittdin todennikdinen -3 vihiinen)

Tunnistettu riskl

Risklarve

Hallintakelne

Henkiléstdriskit (henkiléstdn
vaihtuma ja rekrytoinnin
onnistumisen epavarmuus)

Todennikdlsyys: 2
Merklttivyys: 3

Ennakoiva henkildstdsuunnittelu,
Hiljaisen tiedon siirron
varmistaminen.

Positiivinen tyénantajakuva

Teknisen toimen
johtaja,
Rakennuspéillikks,

Palvelupdallikkd

Hankintojen aikataulun venyminen

Todennikdlsyys: 2
Merklttavyys: 2

Hankinta-asioiden koulutus ja
ohjeistus. Investointisuunnitelma
pitemmille ajanjaksolle.
Ennakoiva tydnsuunnittelu.

Rakennuspéillikks,

Palvelup didllikka

Akillinen toimintahiiria
ruckapalveluissa (sdhkdn- tai
vedenjakelun hdirid, muu
toimitushEirid tms.)

Todennikdlsyys: 3
Merklttivyys: 1

Yarastossa vih, 2 piivdan
valmiusruoka.

Sovittu ilmoitusjdrjestelyt
vesihuollon tai sdhkdnjakelun
suhteen.

Ruckapalvelun omavalvonnassa
ohjeet dkillisiin
toimintahiEiridihin.

Palvelup didllikka

Yesihuoltolaitoksen dkillinen kriisi

Todennikdlsyys: 3
Merklttavyys: 1

Yarautumissuunnitelmat ajan
tasalla

Rakennuspiillikks

Lilkenneonnettomuus
pohjavesialueella

Todennikdlsyys: 3
Merklttavyys: 2

wvarautumissuunnitelmat ajan
tasalla

Rakennuspiillikks

Teollisuudessa onnettomuustilanne

Todennikdlsyys: 3
Merkittivyys: 2

wvarautumissuunnitelma ajan
tasalla

Rakennuspdillikks,
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3. KAYTTOTALOUSOSA — LUPA- JA VALVONTA

Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala
Sitova taso toimialan netto

Lupa- ja valvontalautakun-

nan toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULCT 595 629 564 500 563 500 564 564 564
MENOT -1146 178 -1327 900 -1 300 400 -1330 -1 351 -1 351
NETTO -474 867 -743 400 -716 900 -746 -T67 -767
Tuloslaskelma, nettositovuus

Lupa- ja valvontalautakun-

nan toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 137 595 154 000 154 000 154 154 154
Maksutuotot 443 610 410 500 409 500 410 410 410
Tuet ja avustukset 14 211 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 212 0 0 0 0 0
Toimintatuotot 595 629 564 500 563 500 564 564 564
Valmistus omaan kayttdéon 75 687 20 000 20 000 20 20 20
TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut -728 223 -808 600 -782 300 -807 -827 -828
Palvelujen ostot -378 874 -465 000 -464 000 -465 -466 -465
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 656 -15 500 -15 500 -18 -18 -18
Avustukset -200 -500 -500 -1 -1 -1
Vuokrakulut -30 868 -37 800 -37 600 -38 -38 -38
Muut toimintakulut 643 -500 -500 -1 -1 -1
Toimintakulut -1146 178 -1327900 -1300 400 -1330 -1351 -1351
TOIMINTAKATE -474 862 -743 400 -716 900 -746 -T67 -T767
Rahoitustuotot ja -kulut -5 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -474 867 -743 400 -716 900 -746 -T67 -T767
Poistot ja arvonalentumiset -12 687 -12 000 -4 000 -16 -33 -28
TILIKAUDEN TULOS -487T 554 =755 400 -720 900 -762 -800 -795

Investoinnit

Sahkoisen lupa-asioinnin uusiminen seki investoinnit valtion tietojarjestelmien muutoksiin.

Lupa- ja valvontalautakun-

nan toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023
Investoinnit

MENOT 0 -25 000 -35 000
NETTO 0 -25 000 -35 000

TS 2024

1000e

TS 2025
1000e

TS 2026
1000e
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Toiminnan kuvaus

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa lain edellytta-
mat palvelut Heinolan kaupungissa ja Hartolas-
sa rakennusvalvonnan osalla seka Heinolassa,
Hartolassa, litissa ja Sysmassa ymparisténsuo-
jelun osalla.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Lupa- ja valvontatoimialan tavoitteiden to-
teuttaminen ja tydntehostaminen edellyttda
sdhkdisten palveluiden jatkuvaa kehittamista
asiakasystavallisemmaksi sekd niiden ottamis-
ta kayttdédn koko toimialan osalla. Digitiekartan
toteuttaminen ja kehittdminen.

Toiminnan painopistealueet KEVA -kyselysta
nousseet asiat

Ymparistdnsuojelu:

*  Yhteistydn parantaminen palvelualuei-
den valilla

* Osaavan henkiléstdn saaminen ja organi-
saatiossa pitaminen

* Henkiloston tydkyvyn yllapitaminen.

Rakennusvalvonta:

*  Yhteistydn parantaminen palvelualuei-
den valilla

*  Osaavan henkiléstdn saaminen ja organi-
saatiossa pitaminen

+ Tehtévien ja tdiden jakautuminen.

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa kunnan la-
kisdateiset ymparistdnsuojeluviranomaisen ja
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat Heino-
lassa sekd yhteistydsopimuksella Hartolan, litin
ja Sysman kuntien ympdaristdnsuojelun viran-
haltijapalvelut sekd Hartolan kunnan rakennus-
valvonnan viranhaltijapalvelut. Lupa- ja val-
vontatoimiala tilaa ymparistdterveydenhuollon
viranomaistehtavat Paijat-Hameen hyvinvoin-
tikuntayhtymalta. Naita ovat terveysvalvonta ja
eléinladkaripalvelut.

Toimiala muodostuu kahdesta palvelualuees-
ta / yksikdsta: ymparisténsuojelu ja raken-
nusvalvonta. Lupa- ja valvontatoimiala on osa
elinvoiman, maankaytén ja kuntatekniikan
muodostamaa dynaamista palveluketjua, joka
markkinoinnin, maanhankinnan, kaavoituksen,
tonttien ja infran rakentumisen kautta vaikuttaa

aen kaveonis, 150 ELAMA

37

yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen paikka-
kunnalle. Tavoitteena on hoitaa lupien kasittely
sujuvasti ja oikeudenmukaisesti. Uusien lupien
lisdksi tehddan jatkuvaa valvontaa, jonka tavoit-
teina ovat elinymparistdn terveellisyys, tur-
vallisuus ja monipuolisuus seka tasapuolinen
kilpailuymparisto ja oikeudenmukainen kiin-
teistdverotus.

Toimialan tuottamalla ympériston ja raken-
netun ympariston tiedolla karsitaan riskeja ja
luodaan mahdollisuuksia muille toimialoille ja
asiakastarpeille.

Toimintaymparistén muutokset ja ndiden vaiku-
tus strategiaan

Toimialan tavoitteiden toteuttaminen edellyt-
tdd tiedolla johtamisen lisddmista ja sahkdis-
ten palvelujen kehittdmista, jotta asiakkaiden
palvelutarpeisiin pystytaan vastaamaan. Mm.
ilmastokysymykset vaikuttavat lupa- ja valvon-
tatoimialan antamaan neuvontaan ja ohjaami-
seen.

Toiminnan painopisteet:

* Lupa- ja valvontatehtavien seka palvelu
prosessien arkitoiminnan varmistus

+ Tiedolla johtamista ja viestintaa kehite-
tddn asiakastarpeiden mukaisesti

* Opiskelija- ja hankeyhteistydmahdolli-
suuksia hyédynnetdan uuden tiedon
arkisoveltamiseen.



3. KAYTTOTALOUSOSA — LUPA- JA VALVONTA

Ymparisténsuojelu

Vuonna 2023 ei ole tiedossa merkittavia lain-
sddadanndéllisia muutoksia toimintaymparistds-
sd, mutta sote-uudistuksen heijastusvaikutuk-
siin kannattaa varautua.

Toiminnalliset tavoitteet

Rakennusvalvonta

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) uudistuk-
sen odotetaan tulevan voimaan vuonna 2024.
Taman hetken tietojen mukaan se voi muuttaa
kunnan rakennusvalvonnan tehtéavia.

Vastuuhenkild: johtava rakennustarkastaja ja vastaava ymparistonsuojeluntarkastaja

Strateginen pAAmBAArd Telmilalan tavelte 2023

Hyvinvolnnin kasvu

* Hyvinvoint lisdantyy

* Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Asiantuntemus ja tuki muille toimialoille.

Tasapuolinen ja oikeudenmukainen valvonta.

Uudistuva tyd Ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

« Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldmi
* Monipaikkainen Heinola

Hyvid palvelukokemus, viranomaisprosessien ja toteuttavan
organisaation keskindistarkastelu ja sujuva lupakisittely.

Vahva kaupunklyhtelsd

« Laadukas pditdksenteko

+ Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkildstd ja hyvi johtaminen

Tydhyvinvointiin panostaminen (ty&hyvinvaintikyselyn tulokset
hyviElld tasolla).

Digitaalisen asicinin parantaminen ja digitalisaation lisddminen.

Kestiva talous

+ Kiyttdtalouden tasapaino
» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Palvelualueilla hy&dynnetddn yhteistydtd (toimialat,
sidosryhmit ja opiskelijat).

Selvitetddn maakunnallisen yhteistyén laajentamista.

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusiukn

Toteutuma 2021 Ennuste 2022 Tavelte 2023

Rakennuslupien kdsittelyaika (siitd, kun 23 pdivad 21 pv Yleensd 1 kk
piirustukset kunnossa)

Kesdlomien aikaan 1-2

kk

Ympdristdnsuojelun lupien, ilmoitusten ja Uudet luvat 4 kk (80%

rekisterdityjen laitosten lukum&dErd kdsitellddn

valvontaohjelmassa tavoiteaikataulussa)

Wanhat toiminnassa

colevat 6-58 kk (80%

kisitellddn

tavoiteaikataulussa)

Ympdristénsuojelun valvontachjelman 52% 50%

toteuma
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3. KAYTTOTALOUSOSA — LUPA- JA VALVONTA

Riskienhallinta Riskin merkittdvyys (1 erittdin merkittiva, -3 vihiinen)
Riskin todennakdisyys (1 erittidin todenn&kdinen, -3 vahiinen)

Tunnistettu riski

Riskiarva Hallintakeino
Henkiléstariskit Todenniikéisyys: 1 Tyamaaran seuraaminen, Johtava
Merkittiivyys: 1 osaavan tydvoiman rakennustarkastaja,
saatavuus/pysyvyys, palkkatasa- | Vastaava
arvon edistaminen, ymparistinsuojelun
tarkastaja
Tietoturvariskit Todenniikéisyys: 2 Huolellisuus, esillapito, Johtava
Merkittivyys: 2 perehdyttaminen ja koulutukset | rakennustarkastaja.
WVastaava
ymparisténsuojelun
tarkastaja
Wahinkoriskit (esim. rakennuksen Todenniikéisyys: 2 valtakunnallisten ja alueellisten | Johtava
sortuminen, ymparistdvahinko) Merkittiivyys: 1 ohjekirjeiden oikea lkasittely. rakennustarkastaja,
. Vastaava
ymparistinsuojelun
tarkastaja

VUODEN 2023 MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

aen kaveonis, 150 ELAMA

Maiararahat (-) Tuloarviot (+) Netto

2023 2 023 2023

KAYTTOTALOUSOSA -G9 324 800 26 303 600 -43021 200
YHTEISET PALVELUT (nettositova) -6961 100 378 000 -6583100
ELINVOIMA (nettositova) -8926 800 2941800 -5 985 000
HYVINVOINTI (nettositova) -32 506 500 2991100 -29515 400
TEKNIIKKA (nettositova) -19 630 000 19409 200 -220 800
LUPA- JA VALVONTA (nettositova) -1300 400 583 500 =716 200

Menot toimialoittain TA 2023 Tulot toimialoittain TA 2023
"1300100;-2% -6961100;-10% 378000;
583500;2%, 79
-19630000;-28%
2991100;11%
-32506500;-47% 19409 200;74%
« YHTEISET PALVELUT = ELINVOIMA » HYVINVOINTI « TEKNIIKKA = LUPA- JA VALVONTA » YHTEISET PALVELUT = ELINVOIMA = HYVINVOINTI = TEKNIIKKA = LUPA- JA VALVONTA
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4. INVESTOINTIOSA

4. INVESTOINTIOSA

Vuoden 2023 talousarvion investointien jakauma on esitetty alla olevassa kuvassa.

Investoinnit TA 2023, yht. n. 12,5 milj. eur

Irtain omaisuus
15%

Kiinted omaisuus
(maa-alueet)
2%

Talonrakennus
21%

m Julkinen kdyttdomaisuus (infraym.) = Talonrakennus = Kiinted omaisuus (maa-alueet) m Irtain omaisuus

Taloussuunnittelukauden investointien jakauma on esitetty alla olevassa kuvassa.

Bruttoinvestoinnit ryhmittdain 2023-2026

9000
8 000
7000
6 000
5000
4 000 3400 3450

2663 he00 ) 259

3000 504 350

2000 1149

1000 180 180 180305 180210
O — — — —

TA 2023 TAS 2024 TAS 2025 TAS 2026

7785
6770

W Julkinen kayttéomaisuus (infra ym.) m Talonrakennus

M Kiinted omaisuus (maa-alueet) Irtain omaisuus
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4. INVESTOINTIOSA

Investoinnit toimialoittain

YHTEISET PALVELUT

MENOT
NETTO

Mm. talous- Ja hr-jarjestelmat, digitointi,

ELINVOIMA

TULOT
MENOT
NETTO

Esiintymislava, maanhankinta
HYVINVOINTI

MENOCT
NETTO

TP 2021

-286 277

-286 277

TP 2021

22 976

-124 510
-101 534

TP 2021

[es)

9
9

o
m

-8
-8

[es)

TA 2022

-763 000
-763 000

TA 2022

0
-440 000
-440 000

TA 2022

140 Q00

-140 000

TA 2023

-810 000
-810 000

TA 2023

0

-395 000
-395 000

TA 2023

-319 000

Kailas- ja Kirkkis-koulujen ja -péiviakotien irtaimisto, kirjaston aikuisosasto

Kivelyn ja pybriilyn olos.keh.

MENOCT
NETTO

TP 2021

=132 674
=132 674

TA 2022

Sukurantien ja sammeontlen Jalankulku- Ja py&railyvaylat

Keskustan kehittiminen

MENOT
NETTO

Torl Ja sen ymparistdalue
Mustikkahaan katu

MENOT
NETTO

Ala-Musterin vedenott. korjaus

MENOT
NETTO

VESIHUGLTO

MENOCT
NETTO

Pummp paamot Sinilahde, Koskensaarl, vedenottamoiden korjaukset,

TEKNIIKKA

TULOT

MENOT

NETTO

TEKNIIKKA YHTEENSA
TULOT

MENOT

NETTO

LUPA- JA VALVONTA

MENOCT
NETTO

INVESTOINNIT YHTEENSA

aen kaveonis, 150 ELAMA

TP 2021

TP 2021

TP 2021

-931 280

-931 280

TP 2021

735 661

-19 482 536

=18 746 876

TP 2021

7365 661

-22 424 758

-21 689 097

TP 2021

TP 2021

758 637
-21993 220
-21234584

TA 2022

150 Q00

TA 2022

-1 690 000
-1 890 QDO

TA 2022

0
-19 724 000
-19 724 000

TA 2022

0
-26 464 000

-26 464 000
TA 2022

=25 000

-25 000

TA 2022
o)

-27 832 000
-27 832 000

41

TA 2023

TA 2023

-600 000
-600 000

TA 2023

-2 220 00
-2 220

0

TS 2024
1000e
-595

-595

TS 2024
1000e
0]

-200

-200

TS 2024
1000e
-49

-49

TS 2024

1000e
-1 000

-1 000

TS 2024
1000e
0]

0]

TS 2024
1000e

-1 000

-1 000

TS 2024
1000e

9]

9]

TS 2024
1000e

-1230

-1230

TS 2025
1000e
200

-200

TS 2025
1000e

0]

-180

-180

TS 2025
1000e
-40

-40

TS 2025
1000e
0

0

TS 2025
1000e
0]

0]

TS 2025
1000e
-850

-850

TS 2025
1000e

]

]

TS 2025
1000e

-1 230

-1 230

vesimittarit, automaatio, saneeraukset

TA 2023

0
-4 953 000
-4 953 000

TA 2023

o]

=10 973 000
=10 973 O

TA 2023

-35 000

-35 000

TA 2023

L]

-12532 000
-12532 000

TS 2024
1000e

0]

-5 500

-5 500

TS 2024
1000e

9]

-9 730

-9 730

TS 2024
1000e
-25

-25

TS 2024
1000e

o

-10 599

-10 599

TS 2025
1000e

0]

-3 710

-3 710

TS 2025
1000e

]

-5 790

-5 790

TS 2025
1000e
-25

-25

TS 2025
1000e

o

-6 235

-6 235

TS 2026
1000e
-300
-300

kayttévaltuushallinta, aslakasportaall, automaaticalusta, arkistointl, infra

TS 2026
1000e

0

-180
-180

TS 2026
1000e
0

0

TS 2026
1000e
0

0

TS 2026
1000e
0

0

TS 2026
1000e
0

0

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e
-1 230
-1 230

TS 2026
1000e
0

-5 020

-5 020

TS 2026
1000e
0

-6 250

-6 250

TS 2026
1000e
0

0

TS 2026
1000e

o

-6 730
-6 730
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5. TULOSLASKELMAQOSA

SISAINEN TULOSLASKELMA

1000 eur

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Vuokratuotot

Puut toi mintatuotot
TOIMINTATUOTOT
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT

Henkilgstgkulutyhteensa
Palvelujen ostot yhteensa
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset
Vuokrakulut

Muut toi mintakul ut

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VEROTULOT

VALTIOMOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE

POISTOTJA ARVOMNALENTUMISET
Suunnitel man mukaizet poistot

Arvonalentumiset
POISTOTJA ARVOMNALENTUMISET

TILKAUDEN TULOS
POISTOEROM LIS.(-)TAI VAH.[+)
TILIKAUDEN YLUAAMA+/ALUAAMA-

Tuloslaskelma osoittaa, miten tulorahoitus kat-
taa kunnan palvelujen tuottamisesta aiheutuvat
menot. Tulorahoituksen riittdvyytta arvioidaan

toiminta- ja vuosikatteen seka tilikauden tulok-

sen avulla.

Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen
erotus. Se osoittaa, paljonko toimintamenoista
jaa katettavaksi verotuloilla, kayttétalouden val-
tionosuuksilla ja rahoitustuloilla.
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TP 2021

15443 770
7000 635
4070742

13641 551
1577055

42133 796
1445 385

43579 182

-58 125 631
-71 122700
-8211 836
-4774 337
-12 872 182
-265 717
-155372 404

-111793 222

73125 697
49109 154
5096 170

15 537 798

-8 646 581
-1912 833
-10559 813

4977 985
11 958
4989 943

13717 100
6208 600
2110100

13568 800
1289 700

36 895 300
1533 000

38828 300

-60282 200
-71553 400
-8 282 400

-4 786 200
-13032 300
-325 500
-158 666 600

-119838 300
755900 000

33 400 000
-312 000

09149 700

-10337 000

0

-10337 000

-1187 300
0

-1187300

Vuosikate ilmoittaa, paljonko talousarviovuo-
den tulorahoituksesta jaa investointien ja mui-
den pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.

Talouden tasapainoa arvioitaessa vuosikatteen
riittavyytta tulisi verrata poistoihin ja nettoin-
vestointeihin. Vuoden 2023 talousarvion vuosi-
kate kattaa suunnitelman mukaisista poistoista
93,1 %. Nettoinvestoinneista vuosikate kattaa n.

78,3 %.
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5. TULOSLASKELMAOSA

Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja
menojen erotuksen. Vuoden 2023 talousarvion
tulos on 731 600 euroa alijadmainen. Tilikauden
tulosta voidaan vield kasitelld rahastojen/tai
varausten muutoksilla eli niin sanotuilla tulok-
sen kasittelyerilld, joita vuonna 2023 on Kai-
las-taloon kohdennettu investointivaraus, jota

puretaan vuosittain Kailas-talon poiston verran.

Tuloslaskelman viimeinen rivi osoittaa tilikau-
den yli-/alijagdman, joka vuonna 2023 on 281
600 euroa alijadmainen.

Verotulot

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan
tuloverosta eli kunnallisverosta, yhteisdverosta
seka kiinteistoverosta.

Kaupungin talousarvio 2023 perustuu kuluvan
vuoden voimassa olevaan 20,5 prosentin kun-
nallisveroasteeseen vahennettyna hyvinvoin-
tialueelle siirtyva osuus (12,64%) ja kuluvan
vuoden voimassa oleviin kiinteistoveroasteisiin.
Vuoden 2023 kunnallisveroprosentti on néin
ollen 7,86 %.

Kunnallisvero

Kunnallisvero on arvioitu 39,2 milj. euroksi eli
vuoden 2022 tilinpaatdsennustetta 36,7 milj.
euroa pienemmaksi (hyvinvointialueuudistus).
Arvio perustuu Kuntaliiton veroennustekehik-
koon ja kaupungin oman tilanteen arviointiin,
jossa on huomioitu hallituksen talousarvioesi-
tyksessa tekemat paatokset seki tilastokes-
kuksen uusimmat vaestéennusteet.

Kiinteistdvero

Kiinteistoverolaskelmat vuodelle 2023 perustu-
vat vuonna 2022 voimassa oleviin kiinteistéve-

roasteisiin. Kiinteistdveroa arvioidaan kertyvan

n. 6,2 milj. euroa.

Kiinteistdveroprosentit ovat:

Yleinen kiinteistdveroprosentti = 1,0

Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveropro-
sentti = 0,50

Muiden asuinrakennusten veroprosentti = 1,0
Voimalaitosten kiinteistéveroprosentti = 1,50

aen kaveonis, 150 ELAMA
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YhteisOvero

Yhteisdveron on arvioitu olevan 3,0 milj. euroa.
Arvio perustuu Kuntaliiton veroennustekehik-
koon. Yhteisdvero jatkaa vahvaa kehitystaan.
Kuntaliiton mukaan valmistuvan verotuksen
2021 ennakkotiedoista kay ilmi, etta kunnille
maksuunpantava yhteisévero kasvaisi yli 40
prosenttia vuodesta 2020. Veroennusteessaan
Kuntaliitto on kuitenkin soveltanut hieman al-
haisempaa arviota. Vuoden 2022 yhteisdveroon
verrattuna laskua on kuitenkin 1,7 milj. euroa,
yhteiséverotuotoista osan siirtyessa hyvinvoin-
tialueelle.

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kunti-
en vastuulla olevien julkisten palvelujen saata-
vuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa
siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn tasoi-
set peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta.
Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jar-
jestdmisen kustannuseroja seka kuntien valisia
tulopohjaeroja.

Rakenteellisesti valtionosuusjirjestelma koos-
tuu kahdesta osasta:

1. varsinaisesta valtionosuudesta, jolla myds
tasataan kuntien kustannus- ja tarve-eroja ja
2. kuntien valisesta tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperustee-
na ovat asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi
erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtionosuus-
jarjestelman kiintedna osana kuntien tulopoh-
jaa tasataan kunnan verotulojen perusteella.
Jarjestelmassa merkittdvampi rooli on kustan-
nuserojen tasauksella, jonka kautta valtion raha
ohjataan jarjestelmaan. Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus puolestaan on kunti-

en valinen. Jarjestelmaa tdydentaa tilapiisissa
taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille
myodnnettdva harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus.

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tu-
loerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palve-
lujen jarjestdmiseen, vaan rahoituksen saaja
paattaa itse valtionosuusrahoituksensa tarkoi-
tuksenmukaisimmasta kaytosta.

Vuonna 2023 kaupungin valtionosuuksien arvi-
oidaan olevan 11,8 milj. euroa, jossa on laskua
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edellisvuoteen verrattuna 41,6 milj. euroa (hy-
vinvointialueuudistus).

Arvio perustuu Kuntaliiton ja valtiovarainminis-
teridon alustaviin laskelmiin. Valtionosuuteen
vaikuttaa kunnalta hyvinvointialueelle siirtyvien
palvelujen kustannukset perustuen vuoden
2021 tilinpaatokseen ja vuoden 2022 talousar-
vioon. Heinolan osalta laskelma on negatiivinen
johtuen kaupungin korkeista sosiaali- ja ter-
veystoimen kustannuksista. Lopullinen laskel-
ma saadaan kevaalla v. 2023 kun vuoden 2022
tilinpdatostiedot ovat valmiit. Tuolloin laskel-
mat ovat lopullisia ja vaikuttavat rahoitukseen
vuodesta 2024 eteenpain.

Peruspalvelujen valtionosuutta pienentavat
sote-uudistuksen lisaksi hallituksen uudelleen-
kohdennukset, jotka alentavat kuntien perus-
palvelujen valtionosuuden tasoa. Samanaikai-
sesti indeksikorotus vaikuttaa valtionosuuksiin
positiivisesti.

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustulot ja -menot sisadltavat mm. pitka-
aikaisten lainojen korot, verotilitysten korot,
antolainojen korot, viivastyskorot, osinkotulot
sekad sijoitustuotot. Korkokulut nousevat laina-
kannan kasvaessa. Lainojen korkoja arvioidaan
maksettavan v. 2023 yhteensa 1,1 milj. euroa (v.
2022: 0,7 milj. euroa). Rahoituserien netto on
yhteensa 1,8 milj. euroa, josta energiasijoitus-
ten nettotuotoksi on arvioitu 2,0 milj. euroa.
Muita osinkotuottoja on arvioitu saatavan 0,3
milj. euroa sisdinen korvaus vesilaitoksen pe-
ruspddomasta ja hulevesien jadnndéspddomasta
yhteensa 0,6 milj. euroa.

Tuottokehitys

aon kaveonis, 150 ELAMA

Energiasijoitukset

Heinolan kaupunki myi sahkdyhtionsa Hei-
nolan Energia Oy vuonna 1999. Kauppahinta
51,634 M€ (307 Mmk) on sijoitettu syyskuussa
1999 kaupunginvaltuuston hyvaksymia periaat-
teita noudattaen pitkalla tahtaykselld. Taman
vakuudeksi perustettiin pddomaan kuuluva
rahasto (Heinolan energiarahasto), johon siir-
rettiin vuoden 1999 ylijaamaisesta tuloksesta
siirtokelpoiset varat. Rahaston sijoitustoimin-
nan tavoitteena on turvata pddoman reaaliarvon
sdilyminen seka tuottaa kaupungille padomatu-
loja. Sijoitustoiminnan periaatteet on paivitetty
kesdkuussa 2020.

Sijoitusten tuottotavoitteeksi on asetettu viisi
prosenttia ja sijoittamisen aikahorisontti on hy-
vin pitkd. Energiarahaston sijoituksia on hoita-
nut kolme kilpailutettua salkunhoitajaa, joista
kaksi on syksylld 2022 yhdistynyt. Taman myo6ta
sijoitusomaisuus on nyt kahden salkunhoita-
jan hoidettavana. Sijoitustuottoja on kotiutettu
vuosina 2001-2008 yhteensa 21,9 M€. Padaoman
kotiutuksia voidaan tulevaisuudessa kayttaa
investointeihin, lainojen lyhennyksiin tai elinkei-
nojen kehittdmiseen valtuuston erikseen paat-
tamalla tavalla. Tuotot kasitelldaan kirjanpitolain
mukaisesti tuloslaskelmassa ja kotiutukset
rahoituslaskelmassa.

Poistot

Kayttdomaisuuden ja muiden pitkavaikutteis-
ten menojen poistojen sekd arvonalentumisten
on arvioitu olevan yhteensa n. 10,5 milj. euroa
(v.2022 n. 10,3 milj. euroa). Poistoarvio perustuu
olettamukseen, ettd kaikki vuoden 2022 inves-
toinnit toteutuvat.

— Galhikeis oer Laskumrschie a



5. TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelma suunnitelmavuosineen

Vuoden 2023 talousarvioesitys on alijdadmainen, samoin kuin suunnitelmavuodet 2024-
2026.

TS 2024 TS 2025 TS 2026

TP 2021
TOIMINTATUOTOT :
Myynitituotot 15443770 13717100 10022 10055 10109
Maksutuotot 7000 639 6209 600 1503 1908 1503
Tuet ja avustukset 4070742 2110100 2278 2208 2208
Vuokratuotot 13641591 13568800 5934 10034 10093
Muut toimintatuotot 1977055 1289 700 513 513 513
TOIMINTATUOTOT 42133796 36 895 300 24 650 24758 2 826
VALMISTUS OMAAN KAYTTGON 1445385 1933000 833 883 833

43573182 38 828 300 25333 5641 25703
TOIMINTAKULUT

Henkil dstdkulut yhteensa -58 125631 -60 282 200

-33040 -33611 -33 259
Palvelu jen ostot yhteensa =71122 700 =71 953 400 -17399 -17452 -17 377
Aineet tarvikkeet ja tavarat -3 211 836 -8 282 400 -4 875 -4923 -4 878
Avustukset -4 774 337 -4 786 200 -25939 -2939 -2939
Vuokrakulut -12872132 -13 032 500 -8 157 -8652 -B674
Muut toimintakulut -265 717 -329 900 -223 -223 -223
TOIMINTAKULUT -155 372404  -158 666 600 : -66 633  -67 80O -67 350
TOIMINT AKATE -111793 222 -119 838 300 -41100 -42159 -41 641
VEROTULOT 73125 697 1'59000005 36900 36900 36 500
VALTION OSUUDET 45109 154 53 mmﬂ 11300 11 200 11 000
RAHOITUSTUGTOT JA -KULUT :
Korkotuotot 36663 30000 34 33 32
Muut rahoitustuotot 7335166 5 203 200 4 952 41952 41952
Korkokulut 401 221 -EE‘JDOD; -1387 -1430 -1572
Muut rahoituskulut -1874438 -4 836 200 -2637 -2 637 -2637
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 5096170 -312 000 962 858 175
VUOSIKATE 15537 798 5145700 Bo62 6799 7034

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -8 646 981 -10 337 000 -9 641 -9 758 -9 319
Arvonalentumiset -1912 833 0: 1] 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -10559 813  -10337000: -0641 -9758 -0319
TILIKAUDEN TULOS 4977935 -1 187 300: -1579 -2959 -2 285
POISTOERON LIS.[-)TAI VAH.[+) 11958 0 450 450 450

TILUKAUDEN YLUAAMA+/ALUAAMA- 4989943 -1187300: -1129 -2509 -1 B35
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5. TULOSLASKELMAOSA

Ulkoinen tuloslaskelma

ULKOINEN TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
NMyyntituotot

Maksutuotot

Tuetja avustukset
Vuokratuotot
Muuttoimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAYTTGON

TOIMINTAKULUT
Henkildstikulut yhteensa
Palvelujen ostot yhieensd
Aineet,tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrakulut
Muuttoimintakulut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muutrahoitustuotot

Ko rkokulut

Muut rahoituskulut
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULDS
POISTOERON LIS.(-)TAI VAH.(+)
TILIKAUDEN YLUAAMA+/ALAAMA-

aon kaveonis, 150 ELAMA

TP 2021 TA 2022
6386122 6986500 5926 5924 5924
6986631 6202100 1897 1902 1897
4070 742 : 2278 2208 2208
2872500 2887200 2159 2158 2183
1977055 1289700 513 513 513
22293 050 : 12773 12706 12735
1445335 1933000 283 883 883
23733436 21408600 13656 13589 13618
-58 125 631
-61 149 694
-8 143 899
-4774337
-3072628
-265 468
-135 531 658
111793 222
73125 697
49109 154
36 663 :
6693401 4567000 4316 4316 4316
-401 221 -659 000 : 1387 -1490 -1572
-1232673  -4250000 ; 2001 -2001 -2001
5096 170 962 858 775
15 537 798 8062 6799 7034
-8 646 981 9641 -9758 -9319
-1912 833 0 0 0
-10 559 813 9641 -9758 -9319
4977 985 1579  -2959 -2285
11 958 450 450 450
4989 943 1129 2509 -1835
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6. RAHOITUSOSA

6. RAHOITUSOSA

Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon
kunnan varsinaisen toiminnan ja sen investoin-
tien nettokassavirta on ylijadmainen tai alijaa-
mainen. Rahoitustoiminnan kassavirralla osoi-
tetaan, miten alijadmainen nettokassavirta on
rahoituksellisesti katettu tai miten ylijaama on
kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

Talousarvion rahoitusosaan siirretdan tu-
loslaskelmasta vuosikate ja investointiosasta

investointien maara ja niiden rahoitusosuu-
det. Rahoituslaskelmassa suunnittelukaudella
2023-2026 on huomioitu vain pitkaaikaisen lai-
nan nosto (lainakannassa myds lyhytaikainen).

Valtuustoon ndhden sitovat tasot:

e Antolainat

* Lainan otto ja lyhennykset.

TA 2022 :

: 752024 TS 2025 TS2026

RAHOITUSLASKELMA TP 2021
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 15537798
Tulorahoituksen korjauserdt -1 696 665
13841133
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -22 338 848
Rahoitusos.investointimenoihin 642 940
Pys.vast. hyddykk. luovutustulot 1854724
-19 841 184
TOIMINNAN JA INVEST.RAHAVIRTA -6 000 051
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten vahennykset 44 643
44 643
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0
Pitk3aik. lainojen vihennys -13 053 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 22 000 000
8947 000
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiant.var.ja po:n muutos 68 405
Vaihto-omaisuuden muutos 77 657
Saamisten muutos -2024 803
Korottomien velkojen muutos -1451388
-3330129
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 5661513
RAHAVAROIJEN MUUTOS -338 537
. [ 13 Y]
mens kavron, 150 ELAMA a7
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6. RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset
Lainakannan arvioidaan olevan n. 95,1 milj. euroa

Antolainasaamisten vahennykset sisaltavat antolai- vuoden 2023 lopussa, joka on noin 5 329 euroa
nojen lyhennykset. Valirahoitusten osalta on talous-  asukasta kohden. Vuodesta 2025 lainakannan arvi-
arviossa varauduttu 0,1 milj. euroon. oidaan lahtevan laskuun.

Lainakannan muutokset

Vuonna 2023 tulorahoituksella pystytaan kattamaan
investoinneista n. 78,3 %:a ja osa investoinneista
joudutaan kattamaan vieraalla paaomalla. Vieras-
ta padomaa tarvitaan lisaksi lainojen lyhennyksiin.
Vuonna 2023 lainoja lyhennetaan 13,9 milj. euroa ja
pitkaaikaista lainaa nostetaan 15,0 milj. euroa.

Lainam&aran kehitys 2015-2026

120 000

103 005
96 373

0K : 95 062 94 935
100,000 - 89475

80000

66 937 66 20,

60000
40000

20000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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7. KAUPUNKIKONSERNI, KONSERNIYHTEISOILLE
ASETETTAVAT TAVOITTEET

7. KAUPUNKIKONSERNI, KONSERNIYHTEISOILLE
ASETETTAVAT TAVOITTEET

Heinolan vuokra-asunnot Oy tarjota kohtuuhintaisia asuntoja kaupungin
asukkaille seka toteuttaa kaupungin asuntopo-
Toiminta-ajatus ja tehtava: liittisia tavoitteita.

Heinolan vuokra-asunnot Oy:n tehtdvana on

Konserniyhti6lle asetettavat tavoitteet

Tavoite/Kohde

Vuositavoite ja toimenpide 2023

Tavoitetaso ja onnistumisen mittari

Yhteiséllisyys ja
asiakastyytyvaisyys

Asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen

Asukastoiminnan aktivoiminen
Tyytyvaiset asukkaat

Vahintaan 7
asukastoimikuntaa/yhteyshenkiléa
toiminnassa vuoden 2023 lopussa

Vuodesta 2022 parantunut tulos
asiakastyytyvaisyystutkimuksen
kysymyksessa: "Asukkaat voivat
vaikuttaa omaan asumiseensa"

Asukastyytyvaisyyskyselyn
keskiarvo vahintaan 75/100

Kestava talous

Asuntojen kysynnan pysyminen
hyvana

Asuntojen kayttoasteen
pysyminen hyvana

Onnistunut budjetointi ja
aktiivinen seuranta/reagointi

Asuntohakemuksia yli 365
kappaletta vuoden 2023 aikana
Asuntojen kayttoaste vahintdan
95 %

Hoitokulujen pysyminen
budjetissa

Kiinteistojen kunnossapito

Tietoisuuden lisdaminen
kiinteistdjen kunnosta:

O Omatoimisten
kuntoarvioiden
tekeminen kiinteistdihin

O Maéraaikaistarkastusten
tekeminen asuntoihin

Oljyn kdytén vihentdminen
kiinteistojen lammonlahteena

Vahintaan kuuden kohteen
omatoimisen kuntoarvion
tekeminen vuonna 2023
Vahintaan sadan asunnon

maariaikaistarkastus vuonna
2023

Vastuullisuus

Kiinteistdjen energiatehokkuuden
parantaminen

Oljyn kaytén vahentdminen
kiinteiston lAmmonlahteena

Kiinteistdjen normeeratun
lammitysenergiankulutuksen
vdaheneminen vuodesta 2022 koko
kiinteistdkannan tasolla.
Vahintaan kahden kiinteiston
lammitystavan muuttaminen pois
Sljylammityksestd vuonna 2023.

aen kaveonis, 150 ELAMA

49

@ Heinola




8. VESILAITOKSEN TULOSLASKELMA

8. VESILAITOKSEN TULOSLASKELMA

VESIHUOLTO tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026
Liikevaihto ulkoiset tuotot 3318926 3586500 4133900 4134 4134 4134
Liikevaihto sisdiset tuotot 190 498 310 700 172 500 170 170 170
LIIKEVAIHTO 3509424 3897200 4306400 4304 4304 4304
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 465 178 613 000 1 500 2 2 2
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 204 841 198 700 204 600 203 203 203

MATERIAALIT JA PALVELUT
Aineet,tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -670 832 -657 100 -643 700 -642 -642 -642
Palvelujen ostot -832 044 -846 500 -707 900 -710 -710 -711
-1502876 -1503600 -1351600 -1352 -1352 -1353
HENKILOSTOKULUT
Palkat ja palkkiot -570 411 -504 000 -568 500 -584 -596 -452
Henkilésivukulut
Eldkekulut -144 438 -138 000 -224 700 -219 -224 -195
Muut henkilésivukulut -21 991 -15 900 -20 500 -20 -20 -15
-736 841 -657900 -813 700 -823 -840 -662
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman muk.poistot -1841388 -1743000 -1986 000 -2 015 -1 980 -1 946
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT -94 209 -83 200 -97 500 -98 -98 -98
LUKEYLIJAAMA(+)/-ALUAAMA(-) 4129 721 200 263 700 221 239 450
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Muut rahoitustuotot 1188 1000 0 0 0 0
Korvaus jaanndspadomasta -95631 -90 000 -90 000 -90 -90 -90
Korvaus peruspadaomasta -546 134 -546 200 -546 200 -546 -546 -546
Muut rahoituskulut -123 0 0 0 0 0
-640 701 -635 200 -636 200 -636 -636 -636
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SAT.ERIA -636 571 86 000 -372 500 -415 -397 -186
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA -636 571 86 000 -372 500 -415 -397 -186
TILIKAUDEN YLI-(+)[ALIJﬁﬁMﬁ(-) -636 571 86 000 -372 500 -415 -397 -186
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