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1. Hankintaohjeen soveltamisesta

Sen lisaksi, mitad julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa
laissa (1397/2016) sdadetdan, noudatetaan kaupungin ja kaupunkikonserniin kuu-
luvien hankintayksikdiden hankinnoissa nditéd ohjeita. Hankintalait tulivat voimaan
1.1.2017.

Kaupunkikonsernin sisdisissa hankinnoissa ei ole Kkilpailuttamisvelvollisuutta.
Naissakin hankinnoissa voidaan kuitenkin noudattaa soveltuvin osin hankintaoh-
jeita, jos hankintayksikdssa sovelletaan ns. tilaaja-tuottaja-jarjestelmaa.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvonsa perusteella kolmeen eri ryhmaan,
hankintalaissa tarkoitettuihin kansalliset kynnysarvot alittaviin, kansalliset kyn-
nysarvot ylittaviin ja EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Hankintaohjetta sovelletaan kaikkiin kaupungin ja kaupunkikonsernin hankintoihin.

2. Yleiset hankintaperiaatteet

Heinolan kaupungin yleisesti hyvaksyttavia hankintaperiaatteita:
e tasapuolisuus
e syrjimattémyys
e avoimuus

e suhteellisuus

Kaikkien hankintojen lahtokohtana tulee olla toimittajien tasapuolinen ja syrji-
maton kohtelu. Hankintayksikdn on toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaa-
timukset huomioon ottaen (Hankintalaki 3 §)

Kaupungin hankinnoissa on syytd huomioida myds seuraavat periaatteet:

- Talouden tehostaminen

- Kestava kehitys (esim. ilmastoty0 ja energiatehokkuus)
- Myodnteinen julkisuuskuva

- Kiinted yhteys kaupungin kokonaisstrategiaan

Nama teemat ovat saavutettavissa hankintaosaamisen kehittamiselld ja yhteis-
tydn tehostamisella, niin kaupungin sisalla kuin ulkopuolisten toimijoidenkin
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kesken. Hankinnoissa tulee panostaa innovatiivisuuteen ja huomioida paikalliset
toimijat hankintaprosessin aikana.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd hyvaa lainsdadanndn tuntemusta, asian-
mukaista sopimushallintaa sekd ajantasaista viestintaa.

Hankintojen paikallisuuden edistaminen

Lainsaadanto ei salli kilpailutuksissa lahialueen yritysten suosimista. Hankintojen
paikallisuuden edistaminen on kuitenkin tarkedssa roolissa paikallisen elinvoiman
lisddmisessa. Tarjoajayritysta ei kuitenkaan voi tarjouskilpailussa valita vain sen
paikallisuuden vuoksi, silld hankintalain perusperiaatteisiin kuuluu muun muassa
syrjimattdmyyden kielto. Paikallisuutta voidaan kuitenkin edistaa laillisin keinoin.

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on pyrittdva toteuttamaan niin, ettd myds
pienilla ja keskisuurilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.
Tama edellyttdd vahvaa tiedotusta ja vuorovaikutusta. Esimerkiksi julkisen han-
kintakalenterin kayttd edistaa yritysten tavoittamista.

Hankintayksikkd voi jakaa hankintasopimuksen erillisin osiin ja maaritelld kyseis-
ten osien koot ja kohteet. Hankintojen osiin jakaminen on kuitenkin syyta erottaa
hankintalain 31 §:n mukaisesta hankintojen kielletystd pilkkomisesta. Hankintojen
kielletyssa pilkkomisessa hankinnan arvoa pyritdan laskemaan poikkeuksellisin
menetelmin tai yhdistetdan eri kynnysarvon omaavia hankintoja keinotekoisesti
toisiinsa.

Paikallisuus voidaan kuitenkin ottaa huomioon mm. asettamalla vaatimuksia pal-
velupisteen sijainnille tai huollon vasteajalle. Myds esimerkiksi elintarvikkeiden
toimitusketjun maksimiaika voidaan maaritella. Vaatimuksia asetettaessa on huo-
mioitava, ettd vaatimukset tulee pystya perustelemaan hankintayksikdn tarpeella,
eivatka ne saa turhaan rajoittaa kilpailua.

Hankintojen euromaaraisiin rajoihin seka toimivaltaan/paatoksentekoon liittyvat

ohjeet on esitetty seuraavassa taulukossa:
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Hankinnan arvo 500 € - 15 000 €

Hankinnan arvo 15 000 € - 60 000 €
tavara- ja palveluhankinnoissa

Hankinnan arvo yli 60 000 € tavara-
ja palveluhankinnoissa

Hankinnan arvo yli 215 000 € tavara-
ja palveluhankinnoissa

Hankinnan arvo 15 000 € - 150 000 €
rakennusurakoissa

Hankinnan arvo yli 150 000 € raken-
nusurakoissa

Hankinnan arvo yli 5 382 000 € ra-
kennusurakoissa

Kyseessd pienhankinta, jota ei tar-
vitse kilpailuttaa. Ja kyseessa on
pienhankinta, josta voi vapaamuotoi-
sesti pyytaa tarjouksia vahintaan
kahdelta eri tarjoajalta. Tilaukset on
padsaantdisesti tehtava kirjallisesti
(esim. sahkdposti) sovittujen tilaus-
ja muiden kaupallisten ehtojen doku-
mentoimiseksi. Hankinnasta ei tar-
vitse tehda viranhaltijapaatosta - ai-
noastaan tapauskohtaisen harkinnan
mukaan.

Kyseessa pienhankinta, josta tulee
pyytaa kirjallisesti tarjouksia 3-5 tar-
joajalta. Hankinnasta tulee tehda oi-
kaisukelpoinen viranhaltijan tai toi-
mielimen paatos.

Kyseessa kansallinen hankinta, johon
sovelletaan hankintalain mukaisia
menettelyja. Hankinnasta tulee tehda
valituskelpoinen viranhaltijan tai toi-
mielimen paatos.

Kyseessa EU-kynnysarvon ylittava
hankinta, johon sovelletaan hankin-
talain mukaisia menettelyja. Hankin-
nasta tulee tehda valituskelpoinen
viranhaltijan tai toimielimen paatos.
Kyseessa pienhankinta, josta tulee
pyytaa kirjallisesti tarjouksia 3-5 tar-
joajalta. Hankinnasta tulee tehda oi-
kaisukelpoinen viranhaltijan tai toi-
mielimen paatos.

Kyseessa kansallinen hankinta, johon
sovelletaan hankintalain mukaisia
menettelyja. Hankinnasta tulee tehda
valituskelpoinen viranhaltijan tai toi-
mielimen paatos.

Kyseessa EU-kynnysarvon ylittava
hankinta, johon sovelletaan hankin-
talain mukaisia menettelyja. Hankin-
nasta tulee tehda valituskelpoinen
toimielimen paatos.
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3. Hankintatoimivalta

Heinolan kaupungin hallintosdaanndn 56 &:ssd maadratdan hankintojen toimival-
lasta. Hankinnan kustannusvaikutuksen mukaan paatdsvalta hankinnoissa maa-
raytyy seuraavasti:

Hankinnan arvo Viranhaltija/toimielin

enintdaan 30 000 € toimintayksikdén esimies

enintdaan 100 000 € palvelualuejohtaja

enintaan 500 000 € kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja

yli 500 000 € ao. lautakunta tai kaupunginhallitus ja
sen pohjalta hankinnasta paattaa kau-
punginjohtaja tai toimialajohtaja

4. Hankintojen organisointi ja tyonjako

Hankinnan toteutus ja hankintaprosessi riippuu paljolti hankinnan suuruudesta.
Pienimmat hankinnat voidaan tehda suoraan tilauksella, kuten ylla on kuvattu. On
huomattava, ettd, mita suurempi hankinta on euromaariisesti, sitd suuremmat
riskit sen toteutukseen sisaltyvat.

Hankintojen suunnittelu, toteutus ja seuranta ovat osa Heinolan kaupungin toi-
minnan ja talouden suunnittelua.

Hankintojen suunnittelun ja toimenpiteiden seurannan apuna kaupungissa voidaan
kayttda vuosikelloa, johon on kirjattu karkealla tasolla toteutettavaksi aiotut toi-
menpiteet ja suunnitellut hankinnat. Vuosikelloa voidaan soveltaa joustavasti toi-
mialan omaan kayttotarkoitukseen sopivaksi, jolloin siitd saadaan paras hydty irti.
Tarkemmat suunnitelmat vuosineljanneksittain voidaan tydstda parhaaksi katso-
malla tavalla toimialoilla. Kaupunkitasoisesti hankintojen vuosisuunnitelma teh-
daan edellisen vuoden lopulla ja vuoden paatyttya laaditaan vuosiyhteenveto seka
laaditaan seuraavan vuoden vuosikello.

Kaupungilla on hankintatyéryhma, jonka tehtavana on koordinoida hankintoja seka
valittda hankintojen toteuttamiseen liittyvaa tietoa (esim. puitesopimukset). Han-
kinnat toteutetaan hajautetusti toimialoilla. Mikdli toimialan omat resurssit eivat
riitd, on mahdollista ja suositeltavaa kayttdd hankintaprosessin toteutuksessa
myds kaupungin oman asiantuntemuksen lisaksi ulkopuolisia asiantuntijatahoja.
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Tietoa asiantuntijoista voi kysya esim. hallinto- ja kehitysjohtajalta tai kaupungin-
lakimiehelta.

Kaupunginlakimies

Vastaa siitd, etta Heinolan kaupungin hankintoja koskeva ohjeistus on
ajan tasalla.

Huolehtii siitd, ettd kaupungissa on saatavilla juridista asiantuntija-
apua hankintojen valmisteluun ja toteutukseen.

Vastaa siita, ettd kaupunki ottaa kayttéon, hyddyntaa ja kehittaa yh-
teistydssé tietohallinnon kanssa tarpeiden mukaan hankintoja tukevia
tietojarjestelmia sekd muita sahkdisen asioinnin tukemia mahdolli-
suuksia.

Ohjaa hankintatyéryhman tydskentelya ja kutsuu hankintatyéryhman
kokoon. Seka yhteistydssa toimialajohtajien kanssa yllapitaa ajantasai-
sen henkildstdn, hankintatyéryhman jasenten suhteen.

Hankintatyéryhma

Heinolan kaupungissa on hankintatyéryhma, jossa on 6-8 jasentd kattavasti eri
toimialoilta.

Hankintatydryhman tehtavia:

e Tiedottaa, koordinoida ja antaa ohjeita hankintoihin Lliittyvista
asioista seka huolehtia hankintaohjeen tietoon saattamisesta. Li-
saksi hankintatydryhma kokoaa kaupungin hankintojen vuosikel-
lon.

e Seurata hankintaohjeiden noudattamista ja hankintojen toteut-
tamista seka edesauttaa hankintojen sisdisen valvonnan toteut-
tamista.

e Hankintatoimen kehittdmistehtavat yhteistydssa toimialojen
kanssa (esimerkiksi osaamisen yllapitdminen ja uudet jarjestel-
mat)

Toimialajohtajat seka palvelualueiden/yksikdiden esimiehet

Toimialajohtaja vastaa toimialueensa toiminnasta ja siten kokonaisvaltaisesta
hankintojen toteutuksesta. Hankinnoista ja ostopalveluista, jotka jaavat alle kan-
sallisten hankintarajojen paattaa toimielimen maarittamien hankintavaltuuksien
puitteissa toimialuejohtaja. Toimialuejohtajien tehtavanid on vastata siitd, etta
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Heinolan kaupungin hankinnat toteutetaan hankintalainsaadannén ja kaupungin
hankintaa koskevien ohjeistusten mukaisesti.

Palvelualueiden ja yksikdiden esimiehet vastaavat hankinnoista oman ylla kuvail-
lun toimivaltansa puitteissa. Hankintaohjeiden noudattamisen valvonta kuuluu
normaaliin esimiestydhon.

Kirjaamo

Jokainen hankinta pitaa kirjata asianhallintajarjestelma Dynastyyn. Tama takaa
hankintojen lapinakyvyyden ja sen, ettd prosessi tulee kokonaisuudessaan kirjat-
tua seka arkistoitua.

Hankintaa varten pyydetdan kirjaamosta asian avaus ja hankinta kirjataan koko-
naisuudessaan asianhallintajarjestelmaan mm. (tarjouspyyntd, tarjoukset, avaus-
poytakirja, paatds, sopimus.)

Kirjaamo valittaa tarjouspyyntdihin tulleet tarjoukset hankinnasta vastaavalle tar-
jouspyynndn maaraajan paatyttya. Tarjouspyyntdihin liittyvat kysymykset toimite-
taan hankinnasta vastaavalle viivytyksettd kommentoitavaksi.

5. Hankintaprosessin kuvaus

1) Hankinnan suunnittelu

Kartoita hankintatarpeet ja selvitd, onko toisella toimialalla tai kunnalla samanlai-
nen tarve, jolloin mahdollisuus yhteishankintaan.

Selvita myos, onko kaupungilla olemassa oleva hankintasopimus, jota voi soveltaa
hankinnan kohteeseen. Sopimuksista lista Sillassa.

Tee tarvittaessa markkinakartoitus.

Pyyda asian avaus kirjaamosta.

2) Hankinnan maarittely

Maaritd hankinnan kohteelle tekniset, laadulliset ja aikataululliset ominaisuudet
seka kriteerit.

Huomioi hankintalain periaatteet: syrjimaton kohtelu, avoimuus, tasavertaisuus
ja suhteellisuus.
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3) Hankintamenettelyn valinta

Selvitd, voidaanko hankinta toteuttaa kaupungin omilta yksikoéiltd ilman kilpailu-
tusta.

Voidaanko hyédyntaa voimassa olevia sopimuksia, hankintoja tai voimassa olevaa
puitesopimusta ilman kilpailutusta.

Varmista hankintojen kynnysarvot.

4) Tarjouspyynto ja hankintailmoitus

Hankintayksikén on toimitettava hankinnasta ilmoitus sahkdisesti julkaistavaksi
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi silloin, kun hankinta ylittaa hankintalaissa
sdadetyt kansalliset kynnysarvot.

Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintalaki ei sovellu = ilmoitus harkinnan-
varaista.

e ota yhteys kaupungin lakimieheen ennen ilmoituksen tai tarjouspyynnon
julkaisemista juridisten nakokohtien varmistamiseksi

e tarjoukset lahetetddn tarjoukset@heinola.fi, josta kirjaamo lahettaa_tar-
joukset hankinnasta vastaavalle tarjousajan paatyttya.

Tarjouspyyntoasiakirja on kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tarjouspyynnén si-
saltd maaraytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan kohdalla eri ta-
voin.

Tarjouspyynnon keskeinen sisalto:
valintaperusteet

erityisehdot

kohteen maarittely

tarjoajan kelpoisuus ja soveltuvuus

5) Tarjousten vastaanotto
Arvioi tayttavatkd ehdokkaat tarjouspyynnén vaatimukset.

Tarjoukset tulevat sdhkobisessd muodossa tarjoukset@heinola.fi osoitteeseen,
josta kirjaamo valittda ne hankinnasta vastaavalle maardajan paatyttya. Kirjaamo
ei lue tarjouksia. Avaamistilaisuudessa tarjoukset avataan ja niistd tehdaan avaus-
poytakirja Dynastyyn.

6) Tarjoajien soveltuvuuden arviointi
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Tarjoajien kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittamistd, onko toimittajalla
tekniset, taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Tassa
kohtaa on myds hyva tarkistaa tilaajavastuulain mukaiset selvitykset/todistukset.

7) Tarjouspyynnon mukaisuuden tarkistaminen

Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntda tai menettelyn ehtoja vastaamatto-
mat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat
puutteellisia taikka virheellisid, hankintayksikko voi pyytda tarjoajaa tai ehdokasta
toimittamaan, lisaamaan, selventamain tai taydentamaan tietoja taikka asiakirjoja
hankintayksikdn asettamassa maaraajassa. Ndin voidaan toimia myds, jos jotkut
asiakirjat tai tiedot puuttuvat.

8) Tarjousten vertailu
Tarjouksista valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

Hankintayksikkd voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat
laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin ndkdkohtiin taikka inno-
vatiivisiin ominaisuuksiin.

Hankintayksikdn on ilmoitettava kayttdmansa vertailuperuste hankintailmoituk-
sessa, tarjouspyynndssi sekd neuvottelukutsussa.

Liitteend mallipohja.

9) Hankintapaatos

Hankintayksikdn on tehtdva ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista rat-
kaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perustel-
tava. Ennen paatdsta on syyta tarkistaa tilaajavastuulain mukaiset todistukset,
jotka eivat saa olla yli 3 kk:tta vanhoja.

Paatoksessd tulee myds kayda ilmi seikat sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas
tai tarjoaja voi paatéksen ja sen perusteluiden nojalla arvioida, onko hankintame-
nettelyssa noudatettu lain velvoitteita.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikdn ei tarvitse tehda han-
kintapaatosta, jos:

e hankinta tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti
ilman kilpailuttamista tai
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e puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei
ylita EU-kynnysarvoa

Lahtokohtaisesti alle 15 000 euron hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa.

Taman lisdksi ns. in-house-hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa eli, jos ostot tehdaan
kaupungin ns. sidosyksikaéilta.! Kuten ylla kuvailtu niin puitesopimuksen puitteissa
tehtya hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa.

10) Hankintapaatoksesta ilmoittaminen
Hankintapaatds on annettava tiedoksi niille, joita paatds koskee.

Paatds ja jakelu tehdaan Dynastyssa.

11) Sopimuksen/tilauksen tekeminen

Kay sopimus ja siihen liittyvat asiakirjat lapi kaupungin lakimiehen kanssa, ennen
kuin kayt niita lapi toimittajan kanssa. Lisdksi hinta- ja maksuehdot on syyta kayda
lapi talousjohtajan kanssa.

Ennen sopimuksen tekemista on tehtava valitun tarjoajan soveltuvuuden tarkis-
taminen eli pyydetaan viimeistaan (mieluummin jo aiemmin) tdssa vaaditut todis-
tukset (aikaisemmissa vaiheissa riittdad toimittajan vakuutus ehtojen tayttymi-
sesta).

Kaikki sopimukset viedaan Dynastyyn ja niille haetaan sopimusnumero.

12) Sopimuksen ja toimituksen valvonta

Hankintojen tilaaja on vastuussa, ettd tavara tai palvelu tayttaa sopimuksen mu-
kaiset maardykset ja, etta toimittaja toimii sopimuksen mukaisesti.

Tilaajan on valittémasti huomattuaan mahdollisen poikkeaman otettava yhteys
toimittajaan ja kehotettava tata suorittamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet.

! Sidosyksikkdhankinnasta kdytetddn myds usein nimitystd in-house hankinta. Sidosyksikélld tarkoitetaan hankintayksi-
kosta muodollisesti erillistd ja padatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, ettd hankintayk-
sikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttda maaraysvaltaa yksikk66n samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoimin-
nastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa
olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa.
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Hankintaprosessi

Tarjousten vastaanotto, soveltuvuuden
arviointi ja tarjouspyynnén mukaisuus

Hankinnan suunnittelu
ja maarittely

« Kirjaamo hallinnoi: tarjoukset@heinola.fi

« Sailytys avaamattomina avaamistilasuuteen saakka

« Arvioidaan: tayttaako tarjous kelpoisuus ja soveltuvuusvaatimukset ja

onko tarjouspyynnén mukainen
« Tilaajavastuulain mukaisten todistusten tarkistus

+ Olemassa olevien sopimusten selvittaminen
« Markkinakartoitus

» Hankinnan ominaisuuksien ja kriteerien
maarittely hankintalain periaatteet huomioi-
den

e Tarjousten vertailu

+ Tarjousten vertailu on tehtava ennalta ilmoitetun valintaperusteen mu-
kaisesti

+ On hyvaksyttava tarjouksista se, joka on hankintayksikén kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin

e Hankintamenettylyn
valinta

+ Suora hankinta

« Puite- ym. sopimusten puitteissa

« Kilpailutus (avoin tai rajoitettu)

+ Lahtokohtaisesti alle 15 000 euron hankinto-
ja tai in-house -hankintohje ei tarvitse kilpai-

luttaa

Q Hankintapaatés ja siita ilmoittaminen

+ Hankintapaatos tehdaan kirjallisesti ja on perusteltava
« Hankintapaatos on annettava tiedoksi niille, joita paatos koskee (Dynasty)

o Tarjouspyynto ja
hankintailmoitus

« Tarjouspyynnon keskeinen sisaltd: valinta-
perusteet, erityisehdot, kohteen maarittely,
tarjoajan kelpoisuus ja soveltuvuus, voimas-
saoloaika ja maaraaika

+ www.hankintailmoitukset fi (tarvittaessa)

« tarjoukset lahetetaan: tarjoukset@heinola.fi

« Kirjallinen sopimus Dynastyyn
« Sopimuksen noudattamisen valvonta

6. Markkinakartoitus

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikké voi tehdad markkina-
kartoituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa
hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoitusta ei ole maaritelty tyhjentavasti hankintalaissa. Yleisesti silla
tarkoitetaan kaikkea sitda markkinoilla olevaa tietoa, jota hankintayksikén on mah-
dollista saada ja hyddyntda hankintaa suunnitellessaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikkd voi kayttaa erilaisia keinoja ja muotoja:
se voi tehda esimerkiksi tietopyynndn internet-osoitteessa www.hankintailmoi-
tukset.fi (HILMA), jossa se pyytda kyseisen alan toimittajia osallistumaan vapaa-
muotoiseen dialogiin hankinnan kohteesta ja sen maarittelysta.

Hankintayksikkd voi myds itse selvittdd markkinoilla olevia vaihtoehtoja ja kutsua
toimittajia esittelemaan tuotteitaan hankintayksikélle. Markkinakartoitus ei siten
ole yksipuolista, vaan markkinakartoituksen aikana tai sen osana hankintayksikkd
voi antaa tietoa toimittajille hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuk-
sistaan.
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Markkinakartoituksen tarkoituksena on lisdta hankintayksikdn markkinatunte-
musta ja saada tarkempi kasitys siitd, miten hankinnan kohde kannattaisi tarjous-
pyynnossa maaritelld. Markkinakartoituksessa hankintayksikkd voi kayttaa riippu-
mattomia asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia.

Markkinakartoitus on erityisesti suurempien hankintojen osalta hyva keino selvit-
tda vaihtoehtoja, ja ndin saada tietoa tarjonnasta hankintojen toteutuksen tueksi.
Markkinakartoitus on osa hankinnan suunnittelua, ja se sijoittuu aikaan ennen lo-
pullisen hankintamenettelyn aloittamista.

7. Hankinnat suhteutettuna taloudelliseen arvoon

Hankintalaki sisaltda hankintadirektiivien mukaisten kynnysarvojen lisdksi kansal-
liset kynnysarvot. Taman seurauksena julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri
ryhmaan niiden taloudellisen arvon perusteella seuraavasti:

EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

Koskee arvoltaan suurimpia hankintoja, jotka ylittavat EU-hankintojen kynnysar-
vot.

Hankinnasta ilmoitettava EU-laajuisesti.

Hankintalain mukaiset hankintamenettelyt.

Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat
Hankintayksikolla mahdollisuus valita sopiva hankintamenettely.

Voidaan ilmoittaa vain kansallisella tasolla.

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

Eivat kuulu lainkaan hankintalain soveltamisalaan, jolloin noudatetaan kaupungin
hankintaohjeita.

Hankintayksikkd voi valita sopivan hankintamenettelyn.

Hankintamenettelyille asetettavat vaatimukset poikkeavat toisistaan hankinnan
taloudellisen arvon perusteella.

Naissd hankintaohjeissa mainitut kynnysarvot ovat hankintalain voimaantulohet-
ken euromaaraisia arvoja. Niita voidaan tarkistaa ja muuttaa. Kaupungin hankinta-
tydéryhma tiedottaa uusista kynnysarvoista Sillassa.
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7.1. EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymien han-
kintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvot vah-
vistetaan kahden vuoden vilein ja ne ovat 1.1.2022:

EU-kynnysarvo Hankintalaji

215 000 € Tavara- ja palveluhankinnat
5382 000 € Rakennusurakat

215 000 € Suunnittelukilpailut

EU-hankinnoissa on noudatettava jotakin hankintalaissa maariteltya hankintame-
nettelya:

- avoin menettely

- rajoitettu menettely

- neuvottelumenettely tai kilpailullinen neuvottelumenettely
- innovaatiokumppanuus

- suora hankinta

- puitejarjestely

- suunnittelukilpailu.

Avoimen tai rajoitetun menettelyn kayttoa ei ole rajoitettu. Sen sijaan muita me-
nettelyitd voidaan kayttaa vain, mikali hankintalaissa sdddetyt edellytykset tayt-
tyvat.

Kelpoisuus- ja soveltuvuusehdoissa on huomioitava hankintalain maaraykset ja
kdytettdava ESPD:tad (Cloudiassa).

7.1.1. Maaraajat

Hankintalaissa on saadetty EU-hankinnoissa tarjousajoille vahimmaismaaraajat,
joita ei voi alittaa.

Naiden puitteissa hankintayksikkd voi asettaa haluamansa maaraajat. Huomioon
tulee kuitenkin ottaa hankinnan laatu ja monitahoisuus sekd tarjousten laatimi-
seen ja toimittamiseen vaadittava aika.
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Avoin menettely Rajoitettu menettely Neuvottelumenettely

* Tarjous: 35 paivaa* * Osallistumishakemus * Osallistumishakemus:
« * -5 paivas, jos 30 paviaa 30 paivaa
tarjousten jattaminen * Tarjous 30 paivaa* * Alustava tarjous: 30
sahkdisessd muodossa « * _5 piivas, jos paivaa*
tarjousten jattaminen * * -5 pdivai, jos
sahkdisessd muodossa tarjousten jattaminen

sahkoisessa muodossa

7.2. Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat

Kansalliset kynnysarvot ylittavissd, mutta EU-kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa noudatetaan hankintalakia.

Tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paasaantoisesti
tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen. Neuvottelumenet-
telya, kilpailullista neuvottelumenettelya, puitejarjestelya ja suorahankintaa ilman
tarjouskilpailua kdytetdan ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perustein.
Kaytettavd menettely on kuvattava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndéssa.
Hankinnat kilpailutetaan hankintalain 11 luvussa saadetysti.

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa:

Kansallinen kynnysarvo Hankintalaji

60 000 € Tavara- ja palveluhankinnat, kayttéoi-
keussopimukset ja suunnittelukilpailut

150 000 € Rakennusurakat

400 000 € Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut

300 000 € Muut erityiset palvelut

500 000 € Kayttdoikeussopimukset

7.3. Hankinnat ilman kilpailuttamista (Hankintalaki 40 §)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on mahdollista, jos:

- hankinnan arvo on vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin epatarkoituk-
senmukaista

- tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut
ehdot eivat ilmeisesti ylitd kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia

- kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa

- kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa

- tai kysymyksessa on poikkeuksellisen kiireinen hankinta
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Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikdt tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailu-
tettujen puitesopimusten ja -jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talléin jo kil-
pailutettujen sopimusten taytantd6n panemista, eivatka itsendisia muutoksenha-
kukelpoisia paatoksia.

7.4. Pienhankinnat

Kansallisen kynnysarvon alittavat eli pienhankinnat on rajattu hankintalain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Pienhankinnoissa noudatetaan vastaavanlaisia hankinta-
menettelyitd kuin kansallisissa ja EU-hankinnoissa, mutta kevyemmin.

Aluksi onkin hyva erikseen kiinnittaa huomiota siihen, etta suunniteltuun hankin-
taan ei sovellu voimassa oleva sopimus tai, ettd vastaavaa hankintaa ei viela ole
kaynnissa.

Loydat sopimukset Sillasta: Yhteiset palvelut > Talous ja hankinnat > Hankinnat
> Hankinta- ja ostopalvelusopimukset

Kunnan pienhankinnat kilpailutetaan paasadantdisesti kayttden kevennettya
avointa, rajoitettua tai neuvottelumenettelya.

- Avoimessa menettelyssd hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankin-
tayksikdn parhaaksi katsomalla tavalla.

- Rajoitetussa menettelyssa olisi suositeltavaa lahettaa tarjouspyyntd
vahintaan kolmelle tarjoajalle.

- Neuvotteluun tulisi valita vahintaan kaksi ehdokasta.
Erityisen viahdarvoiset pienhankinnat toteutetaan kuitenkin hintatiedustelulla.

- Vahaarvoisuus ratkaistaan tapauskohtaisesti

Mikali hankinnan arvo on 15 000 € tai enemman on tarjouskilpailun ratkaisusta
tehtava perusteltu hankintapaitos (Dynasty), johon liitetaan kunnallinen oikai-
suvaatimusohje ja hankintaoikaisuohje. Paatds annetaan tiedoksi tarjoajille ja eh-
dokkaille.

Alle 15 000 € hankinnoista ei tarvitse tehda erillista hankintapaatosta. Ratkaisu
annetaan sahkopostilla vapaamuotoisesti tiedoksi tarjouksensa jattaneille ilman
muutoksenhakuohjeita. Sahkdposti kirjataan Dynastyyn.
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7.4.1. Tilaajavastuulaki

Mikali palveluhinnan arvo ylittaa 9.000 euroa, on ennen paatdoksen tekemista var-
mistettava, tuleeko tilaajavastuulaki sovellettavaksi. Tilagjavastuulaki koskee
pienhankintoja, jos vuokratun tydntekijan tai tydntekijéiden tydskentely kestaa
yhteensa yli 10 ty6paivaa; tai alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvon-
lisdveroa on yli 9.000 euroa.

9.000 euron ylittavien palveluhankintojen osalta on syytad aina tehda erillinen so-
pimusasiakirja. Ks. tarkemmin; tilaajavastuulaki (1233/2006)

8. Muutoksenhaku

8.1. Valitus markkinaoikeuteen

Asianosainen voi saattaa hankintaa koskevan asian markkinaoikeuden kasitelta-
vaksi. Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella voidaan saattaa hankintayksi-
kdon paatds tai hankintayksikdn muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on
vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Muutoksenhakuaika markkinaoikeu-
teen on paasaantdisesti 14 paivaa.

8.2. Hankintaoikaisu

Hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paatdksensa tai peruuttaa muun han-
kintamenettelyssad tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkai-
den tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen. Oikaisun tekemisen edel-
lytyksena on, ettd paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu
lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen, tai asiaan on tullut sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa paatdokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin.

Asianosaisen on esitettdva vaatimus hankintaoikaisun vireille tulosta 14 paivan
kuluessa tiedon saamisesta. Hankintayksikkd voi itse ottaa hankintapaatdksen tai
ratkaisun korjattavakseen 90 paivan kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena
oleva paatds tai ratkaisu on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esti hankintaoikaisun tekemista tai han-
kintaoikaisun kasittelya.
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8.3. Oikaisuvaatimusoikeus

Viranomaisen paddtdksestad voi myds tehda oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuk-
sen voi tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekda kunnan jasen. Kirjalli-
nen oikaisuvaatimus voidaan tehda kunnan muiden viranomaisten kuin valtuuston
paatoksista. Oikaisuvaatimus tehdaan toimivaltaiselle toimielimelle ja se on toi-
mitettava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Oikai-
suvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava paatds, johon haetaan oikaisua seka se,
millaista oikaisua vaaditaan ja minkalaisin perustein.

9. Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian ka-
sittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkildén tulee olla
esteeton. Esteellisyydestd hankinta-asioissa on voimassa, mita siitd on erikseen
sdaadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Asian kasittelya koskevasta esteellisyydesta on erotettava ns. kilpailuneutraali-
suus. Sen mukaan yritys, jolla on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena ole-
vasta hankkeesta siten, ettd yritysten keskindinen objektiivinen kilpailuasetelma
vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpailuun. Kilpailuneutraalisuuden varmistami-
nen on sekd hankintayksikdn ettd kunkin hankintaan osallistuvan toimittajan vel-
vollisuutena.
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