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1. Hankintaohjeen soveltamisesta

Sen lisaksi, mita julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetussa
laissa (1397/2016) saadetdaan, noudatetaan kaupungin ja kaupunkikonserniin
kuuluvien hankintayksikdiden hankinnoissa naitad ohjeita. Hankintalait tulivat
voimaan 1.1.2017.

Kaupunkikonsernin sisdisissd hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta.
Naissakin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin noudattaa
hankintaohjeita, jos hankintayksikéssa sovelletaan ns. tilaaja-tuottaja-
jarjestelmaa.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvonsa perusteella kolmeen eri ryhmaan,
hankintalaissa tarkoitettuihin kansalliset kynnysarvot alittaviin, kansalliset
kynnysarvot ylittaviin ja EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Hankintaohjetta sovelletaan kaikkiin kaupungin ja kaupunkikonsernin
hankintoihin.

2. Yleiset hankintaperiaatteet

Heinolan kaupungin yleisesti hyvaksyttdvia hankintaperiaatteita:
e tasapuolisuus
e syrjimattomyys
e avoimuus

e suhteellisuus

Kaikkien hankintojen lahtokohtana tulee olla toimittajien tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu. Hankintayksikén on toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen (Hankintalaki 3 §)

Kaupungin hankinnoissa on syytd huomioida myds seuraavat periaatteet:
- Talouden tehostaminen

- Kestava kehitys (esim. ilmastotyo ja energiatehokkuus
- Myodnteinen julkisuuskuva
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- Kiintea yhteys kaupungin kokonaisstrategiaan

Nama teemat ovat saavutettavissa hankintaosaamisen kehittamiselld ja
yhteistydn tehostamisella niin kaupungin sisalld kuin ulkopuolisten
toimijoidenkin kesken. Hankinnoissa tulee panostaa innovatiivisuuteen ja
huomioida paikalliset toimijat hankintaprosessin aikana.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa hyvaa lainsaadannén tuntemusta,
asianmukaista sopimushallintaa seka ajantasaista viestintaa.

Hankintojen paikallisuuden edistaminen

Lainsaadanto ei salli kilpailutuksissa lahialueen yritysten suosimista. Hankintojen
paikallisuuden edistaminen on kuitenkin tarkeassa roolissa paikallisen
elinvoiman lisdamisessa. Tarjoajayritysté ei kuitenkaan voi tarjouskilpailussa
valita vain sen paikallisuuden vuoksi, silld hankintalain perusperiaatteisiin kuuluu
muun muassa syrjimattémyyden kielto. Paikallisuutta voidaan kuitenkin edistda
laillisin keinoin.

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on pyrittava toteuttamaan niin, ettd myds
pienilld ja keskisuurilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.
Tama edellyttad vahvaa tiedotusta ja vuorovaikutusta. Esimerkiksi julkisen
hankintakalenterin kayttd edistda yritysten tavoittamista.

Hankintayksikkd voi jakaa hankintasopimuksen erillisin osiin ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Hankintojen osiin jakaminen on kuitenkin syyta
erotettava hankintalain 31 §:n mukaisesta hankintojen kielletystd pilkkomisesta,
jolloin hankinnan arvoa pyritdan laskemaan poikkeuksellisin menetelmin tai
yhdistetadn eri kynnysarvon omaavia hankintoja keinotekoisesti toisiinsa.

Paikallisuus voidaan kuitenkin ottaa huomioon mm. asettamalla vaatimuksia
palvelupisteen sijainnille tai huollon vasteajalle. My&s esimerkiksi
elintarvikkeiden toimitusketjun maksimiaika voidaan maaritella. Vaatimuksia
asetettaessa on huomioitava, ettd vaatimukset tulee pystya perustelemaan
hankintayksikdn tarpeella, eivdatkd ne saa turhaan rajoittaa kilpailua.

Hankintojen euromaaraisiin rajoihin seka toimivaltaan/paatoksentekoon liittyvat

ohjeet on esitetty seuraavassa taulukossa:
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Hankinnan arvo 500 € - 15 000 €

Hankinnan arvo 15 000 € - 60 000 €
tavara- ja palveluhankinnoissa

Hankinnan arvo yli 60 000 € tavara-
ja palveluhankinnoissa

Hankinnan arvo yli 214 000 € tavara-
ja palveluhankinnoissa

Hankinnan arvo 15 000 € - 150 000 €
rakennusurakoissa

Hankinnan arvo yli 150 000 €
rakennusurakoissa
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Kyseessd pienhankinta, jota ei taritse
kilpailuttaa ja kyseessa on
pienhankinta, josta voi
vapaamuotoisesti pyytaa tarjouksia
vahintaan kahdelta eri tarjoajalta
Tilaukset on paasaantoisesti tehtava
kirjallisesti (esim. sahkoposti)
sovittujen tilaus- ja muiden
kaupallisten ehtojen
dokumentoimiseksi. Hankinnasta ei
tarvitse tehda viranhaltijapaatosta -
ainoastaan tapauskohtaisen
harkinnan mukaan.

Kyseessa pienhankinta, josta tulee
pyytaa kirjallisesti tarjouksia 3 - 5
tarjoajalta. Hankinnasta tulee tehda
oikaisukelpoinen viranhaltijan tai
toimielimen paatos

Kyseessa kansallinen hankinta, johon
sovelletaan hankintalain mukaisia
menettelyja. Hankinnasta tulee tehda
valituskelpoinen viranhaltijan tai
toimielimen paatos.

Kyseessd EU-kynnysarvon ylittava
hankinta, johon sovelletaan
hankintalain mukaisia menettelyja.
Hankinnasta tulee tehda
valituskelpoinen viranhaltijan tai
toimielimen paatos.

Kyseessa pienhankinta, josta tulee
pyytaa kirjallisesti tarjouksia 3-5
tarjoajalta. Hankinnasta tulee tehda
oikaisukelpoinen viranhaltijan tai
toimielimen paatos.

Kyseessa kansallinen hankinta, johon
sovelletaan hankintalain mukaisia
menettelyja. Hankinnasta tulee tehda
valituskelpoinen viranhaltijan tai
toimielimen paatos.
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Hankinnan arvo yli 5 548 000 € Kyseessa EU-kynnysarvon ylittiva

rakennusurakoissa hankinta, johon sovelletaan
hankintalain mukaisia menettelyja.
Hankinnasta tulee tehda
valituskelpoinen toimielimen pdatos.

3. Hankintatoimivalta

Heinolan kaupungin hallintosdanndn 56 §:ssa maarataan hankintojen
toimivallasta. Hankinnan kustannusvaikutuksen mukaan paatdsvalta
hankinnoissa maaraytyy seuraavasti:

Hankinnan arvo Viranhaltija/toimielin

enintdan 30 000 € toimintayksikdén esimies

enintdan 100 000 € palvelualuejohtaja

enintdan 500 000 € kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja

yli 500 000 € ao. lautakunta tai kaupunginhallitus ja
sen pohjalta hankinnasta paattaa
kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja

4. Hankintojen organisointi ja tyonjako

Hankinnan toteutus ja hankintaprosessi riippuu paljolti hankinnan suuruudesta.
Pienimmat hankinnat voidaan tehda suoraan tilauksella, kuten ylla on kuvattu.
On huomattava, ettd mitd suurempi hankinta on euromaariisesti, sita
suuremmat riskit sen toteutukseen sisaltyvat.

Hankintojen suunnittelu, toteutus ja seuranta ovat osa Heinolan kaupungin
toiminnan ja talouden suunnittelua.

Hankintojen suunnittelun ja toimenpiteiden seurannan apuna kaupungissa
voidaan kayttaa vuosikelloa, johon on kirjattu karkealla tasolla toteutettavaksi
aiotut toimenpiteet ja suunnitellut hankinnat. Vuosikelloa voidaan soveltaa
joustavasti toimialan omaan kayttotarkoitukseen sopivaksi, jolloin siitd saadaan
paras hyoty irti. Tarkemmat suunnitelmat vuosineljanneksittidin voidaan tydstaa
parhaaksi katsomalla tavalla toimialoilla. Kaupunkitasoisesti hankintojen
vuosisuunnitelma tehdaan edellisen vuoden lopulla ja vuoden paatyttya
laaditaan vuosiyhteenveto seka laaditaan seuraavan vuoden vuosikello.
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Kaupungilla on hankintatyéryhma, jonka tehtavana on koordinoida hankintoja
seka valittda hankintojen toteuttamiseen liittyvaa tietoa (esim. puitesopimukset).
Hankinnat toteutetaan hajautetusti toimialoilla. Mikali toimialan omat resurssit
eivat riitd, on mahdollista ja suositeltavaa kayttda hankintaprosessin
toteutuksessa myds kaupungin oman asiantuntemuksen lisdksi ulkopuolisia
asiantuntijatahoja. Tietoa asiantuntijoista voi kysya esim. hallinto- ja
kehitysjohtajalta tai kaupunginlakimiehelta.

Kaupunginlakimies

Vastaa siita, ettda Heinolan kaupungin hankintoja koskeva ohjeistus on
ajan tasalla.

Huolehtii siitd, etta kaupungissa on saatavilla juridista asiantuntija-
apua hankintojen valmisteluun ja toteutukseen

Vastaa siita, ettd kaupunki ottaa kayttéon, hyddyntaa ja kehittaa
yhteistydssa tietohallinnon kanssa tarpeiden mukaan hankintoja
tukevia tietojarjestelmia ja muita sdhkdisen asioinnin tukemia
mahdollisuuksia

Ohjaa hankintatydryhman tydskentelyd ja kutsuu hankintatyéryhman
kokoon ja yhteistydssa toimialajohtajien yllapitad ajantasaisen
henkildston hankintatyéryhman jasenten suhteen.

Hankintatyoryhma

Heinolan kaupungissa on hankintatydryhma, jossa on 6-8 jasentd kattavasti eri
toimialoilla.

Hankintatyéryhman tehtavia:

e Tiedottaa, koordinoida ja antaa ohjeita hankintoihin liittyvista
asioista ja huolehtii hankintaohjeen tietoon saattamisesta ja
kokoaa kaupungin hankintojen vuosikellon

e Seurata hankintaohjeiden noudattamista ja hankintojen
toteuttamista sekd edesauttaa hankintojen sisdisen valvonnan
toteuttamista

e Hankintatoimen kehittamistehtavat yhteistydssa toimialojen
kanssa (esimerkiksi osaamisen yllapitaminen, uudet
jarjestelmat)
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Toimialajohtajat seka palvelualueiden/yksikdiden esimiehet

Toimialajohtaja vastaa toimialueensa toiminnasta ja siten kokonaisvaltaisesta
hankintojen toteutuksesta. Toimialuejohtaja paattaa hankinnoista ja
ostopalveluista alle kansallisten hankintarajojen jaavilta osin ja toimielimen
maarittamien hankintavaltuuksien puitteissa. Toimialuejohtajien tehtavana on
vastata siitd, ettd Heinolan kaupungin hankinnat toteutetaan
hankintalainsdadanndn ja kaupungin hankintaa koskevien ohjeistusten
mukaisesti.

Palvelualueiden ja yksikdiden esimiehet vastaavat hankinnoista oman ylla
kuvaillun toimivaltansa puitteissa. Hankintaohjeiden noudattamisen valvonta
kuuluu normaaliin esimiestydhdn.

Kirjaamo

Jokainen hankinta pitaa kirjata asianhallintajarjestelma Dynastyyn. Tama takaa
hankintojen lapindkyvyyden ja sen, ettd prosessi tulee kokonaisuudessaan
kirjattua seka arkistoitua.

Hankintaa varten pyydetdan kirjaamosta asian avaus ja hankinta kirjataan
kokonaisuudessaan asianhallintajarjestelmaan mm. (tarjouspyyntd, tarjoukset,
avauspoytidkirja, paatds, sopimus.

Kirjaamo valittaa tarjouspyyntdihin tulleet tarjoukset hankinnasta vastaavalle
tarjouspyynndn madraajan paatyttya. Tarjouspyyntdihin liittyvat kysymykset
toimitetaan hankinnasta vastaavalle viivytyksetta kommentoitavaksi.

5. Hankintaprosessin kuvaus

1) Hankinnan suunnittelu

Kartoita hankintatarpeet ja selvitd onko toisella toimialalla tai kunnalla
samanlainen tarve, jolloin mahdollisuus yhteishankintaan.

Selvita myos onko kaupungilla olemassa oleva hankintasopimus, jota voi
soveltaa hankinnan kohteeseen. Sopimuksista lista Sillassa.

Tee tarvittaessa markkinakartoitus.

Pyyda asian avaus kirjaamosta.
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2) Hankinnan maarittely

Maaritd hankinnan kohteelle tekniset, laadulliset ja aikataululliset ominaisuudet
ja kriteerit.

Huomioi hankintalain periaatteet: syrjimaton kohtelu, avoimuus, tasavertaisuus
ja suhteellisuus.

3) Hankintamenettelyn valinta

Selvita, voidaanko hankinta toteuttaa kaupungin omilta yksikoilta ilman
kilpailutusta.

Voidaanko hyddyntad voimassa olevia sopimuksia, hankintoja tai voimassa olevaa
puitesopimusta ilman kilpailutusta.

Varmista hankintojen kynnysarvot.
4) Tarjouspyynto ja hankintailmoitus

Hankintayksikén on toimitettava hankinnasta ilmoitus sahkdisesti julkaistavaksi
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi silloin kun hankinta ylittaa
hankintalaissa saadetyt kansalliset kynnysarvot.

Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintalaki ei sovellu = ilmoitus
harkinnanvaraista.

e ota yhteys kaupungin lakimieheen ennen ilmoituksen tai
tarjouspyynnon julkaisemista juridisten nakékohtien varmistamiseksi

e tarjoukset lahetetddn tarjoukset@heinola.fi josta kirjaamo lahettaa
tarjoukset hankinnasta vastaavalle tarjousajan paatyttya

Tarjouspyyntoasiakirja on kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tarjouspyynnén
sisaltdé maadraytyy hankittavan tavaran, palvelun, rakennusurakan kohdalla eri
tavoin.

Tarjouspyynnon keskeinen sisalto:

- valintaperusteet

- erityisehdot

- kohteen maarittely

- tarjoajan kelpoisuus ja soveltuvuus

5) Tarjousten vastaanotto
Arvioi tayttavatkd ehdokkaat tarjouspyynnén vaatimukset.

Tarjoukset tulevat sdhkoisessd muodossa tarjoukset@heinola.fi osoitteeseen,
josta kirjaamo valittaa ne hankinnasta vastaavalle maardajan paatyttya. Kirjaamo
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ei lue tarjouksia. Avaamistilaisuudessa tarjoukset avataan ja niista tehdaan
avauspoytakirja Dynastyyn.

6) Tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Tarjoajien kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittamistd, onko toimittajalla
tekniset, taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Tassa
kohtaa on my&ds hyva tarkistaa tilaajavastuulain mukaiset selvitykset/todistukset.

7) Tarjouspyynnon mukaisuuden tarkistaminen

Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntda tai menettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat
puutteellisia tai virheellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat,
hankintayksikkd voi pyytéda tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisddmaan,
selventamaan tai tdydentamain tietoja tai asiakirjoja hankintayksikdn
asettamassa maaraajassa.

8) Tarjousten vertailu
Tarjouksista valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

Hankintayksikkd voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat
laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin nakékohtiin tai
innovatiivisiin ominaisuuksiin.

Hankintayksikdn on ilmoitettava kayttamansa vertailuperuste
hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssi seka neuvottelukutsussa.

Liitteena mallipohja.
9) Hankintapaatos

Hankintayksikdn on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista
ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatés, joka on
perusteltava. Ennen paitdsta on syyta tarkistaa tilaajavastuulain mukaiset
todistukset, jotka eivat saa olla yli 3 kk:tta vanhoja.

Paatoksessa tulee myds kdyda ilmi seikat sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas
tai tarjoaja voi paatdksen ja sen perustelujen nojalla arvioida, onko
hankintamenettelyssa noudatettu lain velvoitteita.

Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikdn ei tarvitse tehda
hankintapaatdsta, jos:

e hankinta tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen
mukaisesti ilman kilpailuttamista tai
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e puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei
ylita EU-kynnysarvoa

Lahtokohtaisesti alle 15 000 euron hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa.

Taman lisdksi ns. in-house-hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa eli jos ostot
tehdaan kaupungin ns. sidosyksikoiltd.! Kuten ylla kuvailtu niin puitesopimuksen
puitteissa tehtya hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa.

10) Hankintapaatoksesta ilmoittaminen
Hankintapaatds on annettava tiedoksi niille, joita paatds koskee.
Paatds ja jakelu tehdaan Dynastyssa.

11) Sopimuksen/tilauksen tekeminen

Kay sopimus ja siihen liittyvat asiakirjat lapi kaupungin lakimiehen kanssa ennen
kuin kayt niitad lapi toimittajan kanssa. Lisdksi hinta- ja maksuehdot on syyta
kdayda lapi talousjohtajan kanssa.

Ennen sopimuksen tekemistd on tehtdva valitun tarjoajan soveltuvuuden
tarkistaminen eli pyydetaan viimeistaan (mieluummin jo aiemmin) tassa vaaditut
todistukset (aikaisemmissa vaiheissa riittaa toimittajan vakuutus ehtojen
tayttymisesta).

Kaikki sopimukset viedaan Dynastyyn ja niille haetaan sopimusnumero.
12) Sopimuksen ja toimituksen valvonta

Hankintojen tilaaja on vastuussa, ettd tavara tai palvelu tayttaa sopimuksen
mukaiset maaraykset ja etta toimittaja toimii sopimuksen mukaisesti.

Tilaajan on valittdmasti huomattuaan mahdollisen poikkeaman otettava yhteys
toimittajaan ja kehotettava tata suorittamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet.

! Sidosyksikkdhankinnasta kdytetddn myds usein nimitystd in-house hankinta. Sidosyksikdll tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja pdatoksenteon kannalta itsenaista yksikkoa. Lisdksi edellytyksend on, etta
hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kdyttdaa maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin
kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikkd harjoittaa enintddn viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron osuuden
lilketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.
Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padaomaa.
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Hankintaprosessi

Hankinnan suunnittelu
ja maarittely

+ Olemassa olevien sopimusten selvittaminen
« Markkinakartoitus

« Hankinnan ominaisuuksien ja kriteerien
maarittely hankintalain periaatteet huomioi-
den

e Hankintamenettylyn
valinta

Tarjousten vastaanotto, soveltuvuuden
arviointi ja tarjouspyynnén mukaisuus

Kirjaamo hallinnoi: tarjoukset@heinola.fi

« Sailytys avaamattomina avaamistilasuuteen saakka
« Arvioidaan: tayttaako tarjous kelpoisuus ja soveltuvuusvaatimukset ja

onko tarjouspyynnén mukainen

« Tilaajavastuulain mukaisten todistusten tarkistus

e Tarjousten vertailu

« Tarjousten vertailu on tehtava ennalta ilmoitetun valintaperusteen mu-

kaisesti

+ On hyvaksyttava tarjouksista se, joka on hankintayksikén kannalta

kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin

+ Suora hankinta

« Puite- ym. sopimusten puitteissa

« Kilpailutus (avoin tai rajoitettu)

+ Lahtokohtaisesti alle 15 000 euron hankinto-
ja tai in-house -hankintohje ei tarvitse kilpai-

luttaa

Q Hankintapaités ja siita ilmoittaminen

+ Hankintapaatos tehdaan kirjallisesti ja on perusteltava
« Hankintapaatos on annettava tiedoksi niille, joita paatos koskee (Dynasty)

o Tarjouspyynto ja
hankintailmoitus

« Tarjouspyynnon keskeinen sisalto: valinta-
perusteet, erityisehdot, kohteen maarittely,
tarjoajan kelpoisuus ja soveltuvuus, voimas-
saoloaika ja maaraaika

« www.hankintailmoitukset fi (tarvittaessa)

« tarjoukset lahetetaan: tarjoukset@heinola.fi

« Kirjallinen sopimus Dynastyyn
« Sopimuksen noudattamisen valvonta

6. Markkinakartoitus

Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikkd voi tehda
markkinakartoituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille
tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoitusta ei ole maaritelty tyhjentavasti hankintalaissa. Yleisesti silla
tarkoitetaan kaikkea sita markkinoilla olevaa tietoa, jota hankintayksikén on
mahdollista saada ja hydédyntda hankintaa suunnitellessaan.

Markkinakartoituksessa hankintayksikkd voi kayttaa erilaisia keinoja ja muotoja:
se voi tehda esimerkiksi tietopyynndn internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA), jossa se pyytda kyseisen alan toimittajia
osallistua vapaamuotoiseen dialogiin hankinnan kohteesta ja sen maarittelysta.

Hankintayksikkd voi myds itse selvittdd markkinoilla olevia vaihtoehtoja ja kutsua
toimittajia esittelemadn tuotteitaan hankintayksikélle. Markkinakartoitus ei siten
ole yksipuolista, vaan markkinakartoituksen aikana tai sen osana
hankintayksikkd voi antaa tietoa toimittajille hankintaa koskevista
suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.
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Markkinakartoituksen tarkoituksena on lisata hankintayksikon
markkinatuntemusta ja saada tarkempi kasitys siitd, miten hankinnan kohde
kannattaisi tarjouspyynnéssa maaritelld. Markkinakartoituksessa hankintayksikkd
voi kayttaa riippumattomia asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia.

Markkinakartoitus on erityisesti suurempien hankintojen osalta hyva keino
selvittdd vaihtoehtoja ja ndin saada tietoa tarjonnasta hankintojen toteutuksen
tueksi. Markkinakartoitus on osa hankinnan suunnittelua, ja se sijoittuu aikaan
ennen lopullisen hankintamenettelyn aloittamista.

7. Hankinnat suhteutettuna taloudelliseen arvoon

Hankintalaki sisaltda hankintadirektiivien mukaisten kynnysarvojen lisdksi
kansalliset kynnysarvot. Taman seurauksena julkiset hankinnat jakautuvat
kolmeen eri ryhmaan niiden taloudellisen arvon perusteella seuraavasti:

EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

Koskee arvoltaan suurimpia hankintoja, jotka ylittavat EU -hankintojen
kynnysarvot.

Hankinnasta ilmoitettava EU -laajuisesti.

Hankintalain mukaiset hankintamenettelyt.

Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat
Hankintayksikolla mahdollisuus valita sopiva hankintamenettely

Voidaan ilmoittaa vain kansallisella tasolla.

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

Eivat kuulu lainkaan hankintalain soveltamisalaan, jolloin noudatetaan kaupungin
hankintaohjeita.

Hankintayksikkd voi valita sopivan hankintamenettelyn.

Hankintamenettelyille asetettavat vaatimukset poikkeavat toisistaan hankinnan
taloudellisen arvon perusteella.

Naissad hankintaohjeissa mainitut kynnysarvot ovat hankintalain
voimaantulohetken euromaariisia arvoja. Niita voidaan tarkistaa ja muuttaa.
Kaupungin hankintatyéryhma tiedottaa uusista kynnysarvoista Sillassa.
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7.1. EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymien
hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvot
vahvistetaan kahden vuoden vilein ja ne ovat 1.1.2020:

EU-kynnysarvo Hankintalaji

214 000€ Tavara- ja palveluhankinnat
5 350 000€ Rakennusurakat

214 000€ Suunnittelukilpailut

EU-hankinnoissa on noudatettava jotakin hankintalaissa maariteltya
hankintamenettelya:

- avoin menettely

- rajoitettu menettely

- neuvottelumenettely tai kilpailullinen neuvottelumenettely
- innovaatiokumppanuus

- suora hankinta

- puitejarjestely

- suunnittelukilpailu.

Avoimen tai rajoitetun menettelyn kayttda ei ole rajoitettu, muita menettelyita
voidaan kayttaa vain, mikali hankintalaissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Kelpoisuus- ja soveltuvuusehdoissa on huomioitava hankintalain maaraykset ja
kaytettdava ESPD:tad (Cloudiassa).
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7.1.1. Maaraajat

Hankintalaissa on saadetty EU-hankinnoissa tarjousajoille vahimmaismaaraajat,
joita ei voi alittaa.

- Naiden puitteissa hankintayksikkd voi asettaa haluamansa maaraajat.
Huomioon tulee kuitenkin ottaa hankinnan laatu ja monitahoisuus seka
tarjousten laatimiseen ja toimittamiseen vaadittava aika.

Avoin menettely Rajoitettu menettely Neuvottelumenettely

eTarjous: 35 paivaa* *Osallistumishakemus *Osallistumishakemus:
«* _5 p3ivas, jos 30 paviaa 30 paivaa
tarjousten jattdminen sTarjous 30 paivaa* *Alustava tarjous: 30
sdhkodisessd muodossa % _5 paivas, jos paivaax
tarjousten jattaminen o* -5 pdivaa, jos
sdhkoisessd muodossa tarjousten jattdminen

sahkoisessa muodossa

7.2. Kansalliset kynnysarvot ylittiavat hankinnat

Kansalliset kynnysarvot ylittavissa, mutta EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa noudatetaan hankintalakia.

Tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paasaantoisesti
tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen.
Neuvottelumenettelya, kilpailullista neuvottelumenettelyd, puitejarjestelya ja
suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetaan ainoastaan hankintalaista
ilmenevin erityisin perustein. Kaytettava menettely on kuvattava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndéssa. Hankinnat kilpailutetaan
hankintalain 11 luvussa saadetysti.

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisaveroa:

Kansallinen kynnysarvo Hankintalaji

60 000 € Tavara- ja palveluhankinnat,
kayttdoikeussopimukset ja
suunnittelukilpailut

150 000 € Rakennusurakat

400 000 € Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
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300 000 € Muut erityiset palvelut
500 000 € Kayttooikeussopimukset

7.3. Hankinnat ilman kilpailuttamista (Hankintalaki 40 §)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on mahdollista, jos:

- hankinnan arvo on vdhainen tai kilpailuttaminen on muutoin
epatarkoituksenmukaista

- tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut
ehdot eivat ilmeisesti ylitad kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia

- kun tavaran tai palelun laatu ja hintataso ovat tiedossa

- kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa

- tai kysymyksessa on poikkeuksellisen kiireinen hankinta

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tydntekijat tekevat
kilpailutettujen puitesopimusten ja -jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talléin
jo kilpailutettujen sopimusten taytantéén panemista eivatka itsenaisia
muutoksenhakukelpoisia paatdksia.

7.4. Pienhankinnat

Kansallisen kynnysarvon alittavat eli pienhankinnat on rajattu hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Pienhankinnoissa noudatetaan vastaavanlaisia
hankintamenettelyita kuin kansallisissa ja EU-hankinnoissa, mutta kevyemmin.

Aluksi onkin hyva erikseen kiinnittaa huomiota siihen, etta suunniteltuun
hankintaan ei sovellu voimassa oleva sopimus tai etti vastaavaa hankintaa ei
vielad ole kaynnissa.

Loydat sopimukset Sillasta: Yhteiset palvelut > Talous ja hankinnat > Hankinnat
> Hankinta- ja ostopalvelusopimukset

Kunnan pienhankinnat kilpailutetaan paasaantodisesti kayttaen kevennettya
avointa, rajoitettua tai neuvottelumenettelya.

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, kdyntiosoite Rauhankatu 3

Puh. 03 849 30 (vaihde), kirfjaamo@heinola.fi » So eLﬁ ” ﬁ
oot PiENi KAUPUNKi, b



mailto:kirjaamo@heinola.fi

° Asianumero
HGII’IO'CI 1213/00.01.01.02/2021

- Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti
hankintayksikén parhaaksi katsomalla tavalla.

- Rajoitetussa menettelyssa olisi suositeltavaa lahettdaa tarjouspyyntd
vahintaan kolmelle tarjoajalle.

- Neuvotteluun tulisi valita vahintaan kaksi ehdokasta.

Erityisen vahaarvoiset pienhankinnat toteutetaan kuitenkin hintatiedustelulla.

- Vahaarvoisuus ratkaistaan tapauskohtaisesti

Mikali hankinnan arvo on 15 000€ tai enemman on tarjouskilpailun ratkaisusta
tehtava perusteltu hankintapaatoés (Dynasty), johon liitetdan kunnallinen
oikaisuvaatimusohje ja hankintaoikaisuohje. Paatds annetaan tiedoksi tarjoajille
ja ehdokkaille.

Alle 15 000€ hankinnoista ei tarvitse tehda erillista hankintapaatosta. Ratkaisu
annetaan sahkodpostilla vapaamuotoisesti tiedoksi tarjouksensa jattaneille ilman
muutoksenhakuohjeita. Sahkdposti kirjataan Dynastyyn.

7.4.1. Tilaajavastuulaki

Mikali palveluhinnan arvo ylittda 9.000 euroa, on ennen paatoksen tekemista
varmistettava, tuleeko tilaajavastuulaki sovellettavaksi. Tilaajavastuulaki koskee
pienhankintoja, jos vuokratun tydntekijan tai tyontekijéiden tydskentely kestda
yhteensa yli 10 tydpaivaa; tai alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman
arvonlisaveroa on yli 9.000 euroa.

9.000 euron ylittavien palveluhankintojen osalta on syyta aina tehda erillinen
sopimusasiakirja. Ks. tarkemmin; tilaajavastuulaki (1233/2006)
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8. Muutoksenhaku

8.1. Valitus markkinaoikeuteen

Asianosainen voi saattaa hankintaa koskevan asian markkinaoikeuden
kasiteltavaksi. Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella voidaan saattaa
hankintayksikdn paatds tai hankintayksikédn muu hankintamenettelyssa tehty
ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.
Muutoksenhakuaika markkinaoikeuteen on padsaantoisesti 14 paivaa.

8.2. Hankintaoikaisu

Hankintayksikkd voi itse poistaa virheellisen paatdksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen. Oikaisun
tekemisen edellytyksena on, ettd paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty
ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai asiaan on
tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatdkseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.

Asianosaisen on esitettava vaatimus hankintaoikaisun vireille tulosta 14 paivan
kuluessa tiedon saamisesta. Hankintayksikkd voi itse ottaa hankintapaattksen
tai ratkaisun korjattavakseen 90 paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun
kohteena oleva paatds tai ratkaisu on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estia hankintaoikaisun tekemista tai
hankintaoikaisun kasittelya.

8.3. Oikaisuvaatimusoikeus

Viranomaisen paattksesta voi myods tehda oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paiatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen. Kirjallinen oikaisuvaatimus voidaan tehda kunnan muiden
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viranomaisten kuin valtuuston paatoksista. Oikaisuvaatimus tehdaan
toimivaltaiselle toimielimelle ja se on toimitettava neljantoista (14) paivan
kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava
paatds, johon haetaan oikaisua seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja
minkalaisin perustein.

9. Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian
kasittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkildn tulee
olla esteeton. Esteellisyydestd hankinta-asioissa on voimassa, mitad siita on
erikseen sdddetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Asian kasittelya koskevasta esteellisyydesta on erotettava ns.
kilpailuneutraalisuus. Sen mukaan yritys, jolla on ennakolta erityistietoa
kilpailun kohteena olevasta hankkeesta siten, ettd yritysten keskindinen
objektiivinen kilpailuasetelma vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpailuun.
Kilpailuneutraalisuuden varmistaminen on sekd hankintayksikdn etta kunkin
hankintaan osallistuvan toimittajan velvollisuutena.
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