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valtuusto

Aika

Paikka

Poytakirja

21.06.2021 klo 17:00 - 19:24

Valtuuston istuntosali

Osallistujat

Lasna

Nimi

Varjo Niina

Riutta Heimo
Heino Marko
Aalto Liisa
Anttonen Tarja
Arifullen Teppo
Bonden Aimo
Bragge Tiina
Erkkila Timo
Heinonen Minna
Helander Ossi
Hildén Raili
Huvinen Kimmo
Jaakkola llkka
Jarvinen Kaija
Kantanen Pekka
Karppinen Sanna
Kasurinen Seija
Kekkonen Kauko
Kuusela Ville-Matti
Lehmusvuori Taisto
Lehtimaki Kirsi
Lehtokoski Anne
Ronkainen Anne
Maentalo Mika
Niemi Petteri
Nurminen-Ekholm Helga
Peltonen Jorma
Qvintus Esa
Rajajarvi Jouko
Saari Henri
Saarinen Sami-Petteri
Salminen Sami
Hakala Merja
Tiainen Erika
Tuominen Esa
Turunen Risto
Tahkanen Juha
Vesikko Tuomo
Virtanen Timo
Vali-Torala Tapio
Vali-Torala Venla

Tehtava
puheenjohtaja
| varapuheenjohtaja
Il varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

Pahe 1. varavaltuutettu
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

KOK 1.varavaltuutettu
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

Taman poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
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Wafin Fuat

Parkkonen Jari
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jasen
kaupunginjohtaja

Hurmola-Remmi Hanna poytakirjanpitaja

Poissa Leppala Mika
Seppala Juuso

Muu Kujala, Timo Timo IT-suunnittelija
Savela Riikka viestinnan asiantuntija
Hepo-Oja Pirjo Hyvinvointijohtaja
Makila Heikki Elinvoimajohtaja

Laillisuus ja
paatosvaltaisuus

Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
valtaiseksi.

Kasitellyt asiat

24 - 35

Poytéakirjan
tarkastus

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittin Jouko Rajajarvi ja Heimo
Riutta.

Poytékirja yleisesti
nahtavilla

Poytakirja on julkaistu Heinolan

kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi

viimeista allekirjoitusta seuraavana arkipaivana.

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi/lkaupunki-ja-
paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-
poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/

Taman poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
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§ 24 Maapoliittisen ohjelman paivitys
valt 21.06.2021 § 24
683/10.00.00/2021

Paatos

Valtuusto paatti hyvaksya maapoliittisen ohjelman alla todetuin lisayksin. Paivitetty
maapolitiikka poytakirjan liitteena.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Aimo Bonden teki palautusesityksen asiaa
koskien, joka kuitenkin raukesi kannattamattomana.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Tapio Vali-Torala teki myos muutosesityksen,
jota valtuutettu Tuomo Vesikko kannatti. Muutosesityksen johdosta valtuusto paatti
yksimieliesti hyvaksya kaksi muutosta ohjelman sivulle 19 kohtaan 9 seuraavasti:
poistettiin sana vapaasti lauseesta” "Vuokratontin voi lunastaa itselleen vapaasti. ”
Lisaksi paatettiin lisata lause: "Markkina-arvoltaan kalliiden tonttien vuokralaiset
voivat lunastaa tontin kaupunginhallituksen erikseen niin paattaessa kaypaan

hintaan”.

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy liitteena olevan

Maapoliittisen ohjelman 2021.

Valmistelija johdon assistentti Teija Lepinsalo

Valmistelu

puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena Maapoliittinen ohjelma 2021

Muutoksenhaku valitusosoitus, kunnallisvalitus

Tiedoksianto sahkoposti elinvoimajohtaja

vs. maankayttoinsinoori
kaupunkisuunnittelupaallikko
viestinta

verkkosivut

khall 14.06.2021 § 145
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Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku

Jatkokasittely

elvoltk 26.05.2021 § 34

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Péytakirja 42021 5

Ehdotukset hyvaksyttiin. Asiatuntijana asiassa toimi elinvoimajohtaja
Heikki Makila klo 15.00-16.02. Maapoliittinen ohjelma 2021
poytakirjan liitteena.

Marko Heino saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 15.09.
Heino poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 16.33.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya Maapoliittisen ohjelman 2021 ja

2. ehdottaa valtuustolle, etta se hyvaksyy paivitetyn Maapoliittisen
ohjelman 2021.

elinvoimajohtaja Heikki Makila
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Keskustelun aikana asiantuntijana kokouksessa elinvoimajohtaja
Heikki Makila.

Esityslistan litteena Maapoliittinen ohjelma 2021.
muutoksenhakukielto

valtuusto

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Lautakunta paatti lisaksi, etta uudelle elinvoimalautakunnalle
varataan iltakoulu uuden maapoliittisen ohjelman valmistelemiseksi.

Poytakirjan liitteend on Maapoliittinen ohjelma 2021.
elinvoimajohtaja Makila, Heikki

Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan maapoliittisen
ohjelman ja lahettaa sen edelleen kaupunginhallituksen ja valtuuston

hyvaksyttavaksi.

elinvoimajohtaja Heikki Makila, puh. 044 769 4141,
etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Valmistelu

Jatkokasittely

Tiedoksianto
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Heinolan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungille
maapoliittisen ohjelman vuosille 2007-2012 kokouksessaan
4.6.2007. Ohjelmaa on muutettu kaupunginvaltuustossa 16.11.2009.
Maaraajan paattymisen jalkeenkin siina linjattuja periaatteita on
sovellettu kaupungin maapolitiikan toteuttamisessa.

Maapolitiikka eli maapoliittisten keinojen kayttdminen on mm. maan
hankkimista, kaavoitukseen liittyvien sopimusten tekoa, tonttien ja
rakennuspaikkojen luovutusta seka yksityisten tonttien rakentamisen
edistamista.

Kaavoituspolitiikalla ratkaistaan kaavoituksen taso eli mm.
maakuntakaavan jalkeen toteutettavat yleiskaavat ja asemakaavat ja
niiden laajuus seka se, millaista ja minka tehoista maankayttoa
kunnan eri osiin halutaan suunnitella.

Kunnan harjoittama kaavoituspolitiikka ja maapolitikka yhdessa
muodostavat kunnan maankayttopolitiikan, jonka avulla
suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen tarvitsemat
maankayttoratkaisut.

Maankayttopolitikan toteutus edellyttda kunnalta myos muita toimia
kuten kunnallistekniikan ja julkisten palvelujen (esim. paivakodit,
koulut) rakentamista.

Kaupunkistrategia tavoitteineen ohjaa kaupungin toimintaa haluttuun
suuntaan. Maapoliittinen ohjelma linjaa millaisia maapoliittisia toimia
kaupunki strategiansa toteuttamiseksi kayttaa.

Kaupungin viimeisin maapoliittinen ohjelma on nykytarpeita ajatellen
sisalldllisesti tarkoituksenmukainen. Siihen on sisallytetty joitakin itse
ohjelman kannalta epaoleellisia asioita, kuten tilastolukuja tai muita
nopeasti vanhenevia kohtia, jotka eivat vaikuta itse politiikan
sisaltoon. Niiden poistaminen ja joidenkin yksityiskohtien
tarkentaminen tulkinnanvaraisuuden eliminoimiseksi on kuitenkin
paikallaan.

Stilistisilla muutoksilla ja pienin tAsmennyksin maapoliittinen ohjelma
on paivitetty palvelemaan maapolitiikan toimeenpanoa. Ohjelmasta
on syyta tehda toistaiseksi voimassa oleva. Sita paivitetaan jatkossa
tarpeen mukaan, jos esimerkiksi saadokset, kaupungin strategia tai
toimintaymparistd muuttuvat.

Esityslistan liitteena on Maapoliittinen ohjelma 2021.
kaupunginhallitus, valtuusto

sahkoposti kaupunginjohtaja Parkkonen
vs. maankayttéinsindori Hakalin
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kaupunkisuunnittelupaallikko Poskela

Liitteet
Maapoliittinen ohjelma 2021
MAAPOLIITTINEN OHJELMA 2021 valtuusto 21.6.2021
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§ 25 Kaavoituskatsaus 2021

valt 21.06.2021 § 25
678/10.00.00/2021

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 14.06.2021 § 146

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku

Ehdotus hyvaksyttiin.Kaavoituskatsaus poytakirjan liitteena.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee
Kaavoituskatsauksen 2021 tiedoksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena Kaavoituskatsaus 2021.
valitusosoitus, kunnallisvalitus
sahkoposti elinvoimajohtaja
vs. maankayttoinsinoori
kaupunkisuunnittelupaallikko

viestinta
verkkosivut

Ehdotukset hyvaksyttiin. Kaavoituskatsaus poytakirjan liitteena.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita Kaavoituskatsauksen 2021 tiedoksi ja

2. ehdottaa valtuustolle, ettd se merkitsee Kaavoituskatsauksen
2021 tiedoksi.

kaupunkisuunnittelupaallikkd Juha Poskela
puh. 044 769 4367, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena Kaavoituskatsaus 2021.

muutoksenhakukielto
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Jatkokasittely

elvoltk 26.05.2021 § 41

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

Liitteet

Péytakirja 412021 9

valtuusto

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Poytakirjan liitteend on Kaavoituskatsaus 2021.
elinvoimajohtaja Makila, Heikki

Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya kaavoituskatsauksen 2021 ja
lahettaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi.

kaupunkisuunnittelupaallikké Juha Poskela, puh. 044 769 4367
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan tulee vahintaan kerran
vuodessa laatia katsaus kunnassa vireilla olevista ja lahiaikoina
vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltaan
vahaisia (kaavoituskatsaus, MRL 7 §). Katsauksessa selostetaan
lyhyesti kaava-asiat ja niiden valitonta vaikutusta kaavoituksen
lahtokonhtiin, tavoitteisiin, sisaltoon ja toteuttamiseen.

Vuoden aikana tuli voimaan Heinolan lukion asemakaavan muutos
ja hyvaksyttiin Kauppakatu 13 a asemakaavan muutos.

Esityslistan liitteena Kaavoituskatsaus 2021.

kaupunginhallitus
valtuusto

Kaavoituskatsaus 2021
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§ 26 Ymparistopaallikon viran tayttaminen 2.8.2021 lukien
valt 21.06.2021 § 26
743/01.01.01.01/2021

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuusto valitsi ymparistopaallikdn virkaan
TKT Keijo Houhalan ja varalle FM Kirsi Jarvisen.

Hyvaksyttiin myos kohtaan yksi lisayksena seuraavat perusteet:

Valittavalla katsotaan kokonaisarvion perusteella olevan
koulutuksen, tydkokemuksen ja haastattelussa seka
soveltuvuusarvioinnissa esiin tulleiden asioiden ja ominaisuuksien
perusteella hakijoista parhaat edellytykset hoitaa tehtavaa
edellytetylla tavalla.

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. valitsee ymparistopaallikon virkaan (114005) TkT Keijo Houhalan
2.8.2021 lukien,

2. toteaa vaalin ehdolliseksi siten, ettd ennen vaalin vahvistamista
valitun on esitettava hyvaksyttava laakarintodistus
terveydentilastaan,

3. maaraa virassa noudatettavaksi 6 kuukauden koeaikaa seka

4. silta varalta, etta valittu ei ota virkaa vastaan, valitsee toissijaisesti
virkaan FM Kirsi Jarvisen.

Valmistelija henkildstdjohtaja Sinikka Malin
puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu
Hakijayhteenveto, jota ei henkilorekisteriluonteensa vuoksi julkaista
tietoverkossa, julkaistaan valtuuston Teamsissa.

Muutoksenhaku valitusosoitus, kunnallisasiat

Tiedoksianto virallinen ote valittu

toissijaiesti valittu
hakijat
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khall 14.06.2021 § 151

Paatos

Esittelija
Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku
Tiedoksianto

Jatkokasittely

Poytakirja 4/2021 11

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa paatdésehdotuksen valintaa
koskien, jonka kaupunginhallitus hyvaksyi.

Kaupunginhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta se

1) valitsee ymparistopaallikon virkaan (114005) TkT Keijo Houhalan
2.8.2021 lukien,

2) toteaa vaalin ehdolliseksi siten, etta ennen vaalin vahvistamista
valitun on esitettava hyvaksyttava laakarintodistus
terveydentilastaan,

3) maaraa virassa noudatettavaksi 6 kuukauden koeaikaa seka

4) silta varalta, etta valittu ei ota virkaa vastaan, valitsee toissijaisesti
virkaan FM Kirsi Jarvisen.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

henkildstdjohtaja Sinikka Malin
puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Ymparistopaallikon virka (114005) tulee avoimeksi 2.8.2021 alkaen
ja se on ollut haettavana Kuntarekry-palvelussa, TE-palveluissa
(mol.fi) ja kaupungin verkkosivuilla 14.-31.5.2021. Maaraajassa
virkaa haki 10 henkil6a, jotka kaikki tayttivat asetetun
kelpoisuusehdon.

Kaupunginhallituksen 10.5.2021 nimeama haastatteluryhma
haastatteli hakijoista kolme, ja pyysi haastateltuja osallistumaan
Eezy Personnellin toteuttamaan soveltuvuustestaukseen.
Haastatteluryhma kokoontuu 14.6.2021 ennen kaupunginhallituksen
kokousta keskustelemaan kaupunginhallitukselle tehtavasta
valintaehdotuksesta valtuuston paatettavaksi.

Hakijayhteenveto, jota ei henkilorekisteriluonteensa vuoksi julkaista
tietoverkossa, julkaistaan kaupunginhallituksen Teamsissa.

muutoksenhakukielto
hakijat Kuntarekryn kautta

valtuusto
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§ 27 Valtuustoaloite alkoholijuomista luopumisesta kaupungin edustustilaisuuksissa
valt 21.06.2021 § 27
223/00.02.00/2021

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin danestyksen jalkeen. Valtuustoaloite
poytakirjan liitteena.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Kekkonen esitti valtuutettu
Kantasen kannattamana, etta valtuustoaloitteen ehdotus
hyvaksytaan.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu muutosesitys, on asiasta aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan

niin, etta ne jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta
aanestavat Jaa ja ne jotka kannattavat valtuutettu Kekkosen
tekemaa esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

32 Jaa-aanta ja

10 Ei 8anta

1 tyhja

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 32 vastaan 10 (yksi tyhja)
hyvaksyneen asian kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti.

Asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 18.03-18.13.
Heikki Makila poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

Muutoksenhaku valitusosoitus, kunnallisvalitus
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Tiedoksianto virallinen ote aloitteen tekija

khall 10.05.2021 § 118

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu
Valtuustoaloitteessa on esitetty, etta Heinolan kaupunki luopuu
kokonaan alkoholipitoisten juomien tarjoamisesta kaupungin
edustustilaisuuksissa.

Kaupungin jarjestamien tilaisuuksien maara, jossa tarjoilua olisi ollut,
on todella vahainen. Mikali normaalin vieraanvaraisuuden piiriin
kuuluvaa tarjoilua on tallaisissa tilaisuuksissa ollut, ovat maarat
olleet vahaisia.

Aloite otetaan kuitenkin huomioon jarjestettaessa erilaisia
tilaisuuksia. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan esita pidattaytymista
tavanomaiseen vieraanvaraisuuteen liittyvasta vahaisesta tarjoilusta.

Esityslistan liitteena valtuustoaloite alkoholijuomista luopumisesta
kaupungin edustustilaisuuksissa.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Jatkokasittely valtuusto
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Liitteet
Valtuustoaloite alkoholijuomista luopumisesta kaupungin
edustustilaisuuksissa
Valtuustoaloite alkoholijuomista - aanestys
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§ 28 Valtuustoaloite sahkodautojen latauspisteiden perustamiseksi Heinolaan

valt 21.06.2021 § 28
6054/00.02.00/2020

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 29.03.2021 § 85

Paatds
Esittelija

Paatdosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
valitusosoitus, kunnallisvalitus

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo,
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite sahkoautojen latauspisteiden
perustamiseksi Heinolaan.
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Muutoksenhaku

Jatkokasittely

tekltk 18.03.2021 § 32

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
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muutoksenhakukielto

valtuusto

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirjan liitteena on Valtuustoaloite sahkdautojen latauspisteiden
perustamiseksi Heinolaan 1.6.2020.

Tauon aikana kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lehtimaki oli
hetkeksi poistunut kokouksesta klo 19.33.

teknisen toimen johtaja Kuivalainen, Harri
Tekninen lautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi ja todeta valtuustoaloitteen kasittelyna riittavaksi
valmistelutekstissa esitetyn selvityksen kaupungin osallistumisesta
latauspisteiden saamiseksi keskustaan.

2. antaa valmistelutekstin mukaisen selvityksen
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle vastauksena
valtuutettu Wafinin aloitteeseen 1.6.2020.

suunnittelija Jari Rautiainen, puh. 050 330 5488,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

1. kesakuuta 2020 on paivatty valtuustoaloite uusista sahkdautojen
latauspisteista Heinolan keskustaan.

Keskustassa on S-Marketin pysakaintihallissa nelja 22 kW lataus-
pistettd. Seuraavaksi lahin sijaitsee Lidl:n pihalla Siltakatu 21-23.

Toivottavaa olisi, etta jokin yksityinen toimija ottaisi mahdollisen
latauspisteen hoitaakseen, silla kaupungilla ei ole talla hetkella
mahdollisuuksia sellaiseen. Latauspiste vaatii mm. suuremmat
sulakkeet, joten sahkon perusmaksut ovat korkeammat. Laitteiden
hoito- ja yllapito vaativat paivystysjarjestelyja ja ammattiosaamista.

Lahitulevaisuudessa tulevat erilaiset sahkoautot (tayssahko tai
hybridi) yleistymaan, joten oletettavasti huoltoasemien yhteyteen
rakennetaan latausmahdollisuuksia. Heinolassa on mm. seka
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eteldisessa ettd pohjoisessa liittymassa olemassa olevaa
huoltoasematoimintaa.

Kaupungilla ei toistaiseksi ole tallaiseen kayttdon valmiina varattuja
alueita. Pelastuslaitoksen ohjeiden mukaan latauspisteiden tulisi olla
ulkotilassa ja niiden luokse tulisi paasta helposti pelastuskalustolla.

Tekniikalla ei ole viela talla hetkella suunnitelmia latauspisteiden
rakentamiseen. Keskustassa latauspiste voisi sijoittua ns. paikkarin
p-alueen reunaan (pohjoispuolella sijaitsee muuntamo, jonka
lahistolle voisi olla mahdollista ja jarkevaa toteuttaa latauspiste).
Asian tutkimista pidetaan esilla ydinkeskustan kehitystyossa.

Toinen mahdollinen sijoituspaikka voisi olla satamassa.
Mahdollisuutta latauspisteen toteutukseen tutkitaan lahiaikoina
samassa yhteydessa, kun alueelle toteutetaan uusi huoltorakennus
ja alueen sahkdinfraa suunnitellaan kokonaisuutena.

Kaupunki tulee myds ottamaan lahiaikoina yhteytta latauspisteiden
yritystoimijoihin, kartoittaen heidan nakemyksiaan ja
yhteistydmahdollisuuksia latauspisteiden toteuttamiseksi Heinolaan.

Esityslistan liitteena on Keskeneraiset valtuustoaloitteet 2021 seka
Valtuustoaloite sahkdautojen latauspisteiden perustamiseksi
Heinolaan 2020

jatkokasittely kaupunginhallitus, valtuusto

Valtuustoaloite sdhkdautojen latauspisteiden perustamiseksi Heinolaan
1.6.2020
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§ 29 Valtuustoaloite talonmiestoiminnan kaynnistamiseksi kouluissa ja muissa
tarkeissa kiinteistoissa

valt 21.06.2021 § 29
6043/00.02.00/2020

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 29.03.2021 § 84

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
valitusosoitus, kunnallisvalitus

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo,
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Jatkokasittely

tekltk 18.03.2021 § 31

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
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Esityslistan liitteena valtuustoaloite talonmiestoiminnan
kaynnistamiseksi kouluissa ja muissa tarkeissa kiinteistoissa.

muutoksenhakukielto

valtuusto

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirjan liitteend on Valtuustoaloite talonmiestoiminnan
kaynnistamiseksi kouluilla ja muissa tarkeissa kiinteistdissa.

Lautakunta piti tauon klo 19.32-19.40 asian kasittelyn paatteeksi.
teknisen toimen johtaja Kuivalainen, Harri
Tekninen lautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi ja todeta valtuustoaloitteen kasittelyna riittavaksi
valmistelutekstissa esitetyn selvityksen talonmiestoiminnan
kaynnistamiseksi kouluissa ja muissa tarkeissa kiinteistdissa ja

2. antaa valmistelutekstin mukaisen selvityksen kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle vastauksena valtuutettu Tiina Braggen seka usean
muun valtuutetun allekirjoittamaan valtuustoaloitteeseen 14.12.2020

kiinteistépaallikkd Jari Kuosa, puh. 044 7976 859,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Tiina Bragge ja kumppanit ovat tehneet valtuustoaloitteen
talonmiestoiminnan kaynnistadmisesta kouluissa ja muissa tarkeissa
kiinteistdissa (14.12.2020). Aloitettaan he perustelevat silla, etta
kiinteistdhuollon laiminlydnneista on koitunut mittavat vahingot kaupungin
rakennuksille viime vuosina. Kiinteistokohtainen talonmies tuntee
rakennuksen, jossa tydskentelee, huolehtii pikkuvioista ja tarkkailee
paikkojen kuntoa.

Kaupungin tdman hetkinen huoltomiestoiminta on organisoitu siten, etta
jokaisella huoltomiehelld on huolehdittavana yksi tai kaksi "paakiinteistod”,
jonka huollosta han ensisijaisesti vastaa. Naiden lisaksi hanella voi
tilanteen mukaan olla huolehdittavanaan muutama muu pienempi
kiinteistd. Esimerkiksi Vierumaen alueen huoltomies on huolehtinut
Vierumaen ja Myllyojan kouluista. Naiden lisaksi myos alueen pienista
kiinteistoista: paloasema, Myllyojan ryhmis ja Kurpanharjun paivakoti.
Sinilahde-talon valmistuttua hanen vastuulllaan olevien kiinteistdjen maara
vahenee ja pdahuoltokohteiksi tulevat Sinilahde-talo ja Vieruméaen koulu.
Kunkin huoltomiehen lasnaolo kiinteistolla vaihtelee suunnilleen niin, etta
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paakohteessaan han on 30 % - 75 % koko tydajastaan riippuen kohteen
koosta.

Huollon toimivuuden parantamiseksi on samalla menossa my6s muita
toimia. Naita ovat uuden huoltokirjajarjestelman (BEM) kayttéonotto
1.11.2020. Samalla tehostetaan huolto- ja palvelupyyntdjen kasittelya.
Lisdksi tarkennetaan vastuunjakoa tilakeskuksen ja kayttajien valilla.
Taman tavoitteena on parantaa huoltomiehen ajankayttéa niin, ettd han voi
paremmin keskittya kiinteiston huoltoon liittyviin tehtaviin. Lisaksi pyrimme
parantamaan huollon osaamista koulutuksella.

Esityslistan litteend on Keskeneraiset valtuustoaloitteet 2021 seka
Valtuustoaloite talonmiestoiminnan kaynnistamiseksi kouluilla ja muissa
tarkeissa kiinteistoissa.

jatkokasittely kaupunginhallitus, valtuusto

Valtuustoaloite talonmiestoiminnan kaynnistamiseksi kouluilla ja muissa
tarkeissa kiinteistoissa
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§ 30 Valtuustoaloite valtuuston kokousten kirjoitus- ja viittomakielelle tulkkaamisesta

valt 21.06.2021 § 30
389/00.02.00/2021

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 10.05.2021 § 120

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Keskustelun kuluessa varavaltuutettu Ronkainen teki seuraavan
muutosesityksen vastaukseen sisaltoon: "Kokoustekniikkaan
tulevien muutosten jalkeen tehdaan tulkkaustarpeiden arvio
paikallisten jarjestojen kanssa. Arviota tehdessa on otettava
huomioon, etta viittomakielisille kysely tehdaan heidan omalla
aidinkielellaan.”

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
valitusosoitus, kunnallisvalitus

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
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valtuustoaloitteeseen ja
2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston kokousten tulkkausta koskevassa valtuustoaloitteessa on
esitetty, etta Heinolan valtuuston kokouksiin jarjestettaisiin
kirjoitustulkkaus seka suomalaiselle viittomakielelle tulkkaus, jotta
saavutettavuus toteutuisi ja jokaisella olisi mahdollisuus olla
osallisena heinolalaisia koskevassa paatoksenteossa.

Valtuuston kokoukset ovat julkisia tilaisuuksia. Niita pystyi
seuraamaan ennen koronaviruksen aiheuttamia
kokoontumisrajoituksia kokouspaikalla yleisotilasta. Kokouksia
pystyy seuraamaan myads verkosta suorana lahetyksena.

Saavutettavuuteen on kunnan digitaalisissa palveluissa ja
verkkosivujen uudistuksessa kiinnitetty erityista huomiota
tiedonhallintalain mya6ta tulleiden vaatimusten takia. Tahan liittyvia
vaatimuksia on tarkasteltu myos valtuuston kokouksiin liittyen.

Laissa ei vaadita sita, etta videoista tehtaisiin myds viittomakielisia
versioita. Videoiden tulkkaaminen viittomakielelle on WCAG-
ohjeistuksen AAA-tason kriteeri (1.2.6), kun laki velvoittaa A- ja AA-
tason kriteerien noudattamiseen. Laissa ei vaadita sita, etta
videoista tehtaisiin myds viittomakielisia versioita.

Lain mukaan Jos videon tekeminen saavutettavuusvaatimusten
mukaiseksi olisi kohtuuttoman tyolasta, raskasta tai kallista
organisaation kokoon ja videon kohderyhméaan néhden, on
mahdollista kayttaa kohtuuttoman rasitteen perustetta.

Kaupunki on pyytanyt tarjouksen valtuustokokousten tallenteiden
tekstityksesta. Saadun tarjouksen mukaan yhden kokouksen
tekstitys maksaisi 3,8 eur/minuutti, joten kolmen tunnin kokous
maksaisi n. 700 euroa. Prosessi on myds varsin tyolas.

Heinolan kaupunki on omassa saavutettavuusselosteessaan
(https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-
paatoksenteko/kaupunkiesittely/viestinta-ja-
markkinointi/saavutettavuusseloste/) todennut, ettad vetoamme
toistaiseksi valtuuston kokousten osalta kohtuuttoman rasitteen
perusteeseen, jonka vuoksi kokoukset eivat sen vuoksi ole
tekstitettyja. Kokouksesta on saatavilla poytakirja kokouksen jalkeen.

Korona-aika on haastanut kokouskaytannot ja toimintamallit ja
poikkeustilanteessa tulkkausten jarjestaminen vaatii myos kaupungin
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resurssia ja toimintatapamuutoksia. Kokousjarjestelyihin liittyen
ollaan parhaillaan uusimassa valtuuston AV-laitteistoa, joka
mahdollistaa parempitasoisen striimauksen. Lisaksi
kokousjarjestelmien osalta ollaan siirtymassa selainpohjaiseen
sovellukseen. Naiden kayttdonottamisen ja onnistuneen kayton
jalkeen on mahdollista tarkastella tulkkaustilannetta ja sen
jarjestamista uudestaan. Samassa yhteydessa voitaisiin tehda
kunnollinen tulkkaustarpeen ja selkokielen tarvearvio yhdessa
paikallisten jarjestdjen kanssa. Toistaiseksi sita ei nahda
tarkoituksenmukaisena.

Esityslistan liitteena valtuustoaloite valtuuston kokousten kirjoitus- ja
viittomakielelle tulkkaamisesta.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto
Jatkokasittely valtuusto
Liitteet

Valtuustoaloite valtuuston kokousten kirjoitus- ja viittomakielelle
tulkkaamisesta
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§ 31 Valtuustoaloite luottamushenkiloiden kokoontumisesta ja siunaamisesta
valtuustokauden alussa

valt 21.06.2021 § 31
225/00.02.00/2021

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 10.05.2021 § 121

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
valitusosoitus, kunnallisvalitus

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Valtuustoaloitteessa on ehdotettu, ettd Heinolassa luottamushenkil6t
kokoontuvat yhteen valtuustokauden aloitukseen siten, etta ensin on
juhlajumalanpalvelus, tehtaviin siunaus ja sitten kahvitarjoilu.

Perusteluksi on todettu, etta nain tehdaan myods kansanedustajien ja
valtiovallan taholla. Aloitteessa on myos todettu, etta Heinolan
luterilaisen seurakunnan kirkkoherra Janne Hatakka on suhtautunut
asiaan myonteisesti.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen "Luottamushenkildiden kokoon-
tuminen ja siunaaminen valtuustokauden alussa", esitetaan, etta
yhteisten palveluiden tehtavaksi annetaan neuvotella Heinolan
seurakunnan kanssa mahdollisuudesta jarjestaa uusille
luottamushenkildille valtuustoaloitteen mukainen tilaisuus
koronatilanteen sen salliessa syksylla 2021. Osallistuminen
tilaisuuteen on vapaaehtoista.

Esityslistan liitteena valtuustoaloite luottamushenkildiden
kokoontumisesta ja siunaamisesta valtuustokauden alussa.

muutoksenhakukielto

valtuusto

Valtuustoaloite luottamushenkildiden kokoontumisesta ja siunaamisesta
valtuustokauden alussa



Heinolan kaupunki

Poytakirja 4/2021 27

§ 32 Valtuustoaloite hankintaosaamisen kehittamisesta

valt 21.06.2021 § 32
400/00.02.00/2021

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 10.05.2021 § 122

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
valitusosoitus, kunnallisvalitus

virallinen ote aloitteen tekija

Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Yhteiset palvelut -toimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Timo Erkkila ja Juha Tahkanen ovat jattaneet valtuustoaloitteen
koskien hankintaosaamisen kehittamista kaupungin elinvoimaa
tukevaksi.

Aloitteessa ehdotetaan, etta Heinolan kaupunki paattaisi pyrkia
tukemaan hankinnoillaan kaupungin elinvoimaa ja Heinolan
kaupunki ryhtyisi toimenpiteisiin kaupungin organisaation
hankintaosaamisen kehittamiseksi, jotta hankinnoissa korostuisi
kaupungin elinvoiman tukeminen.

Heinolan kaupungissa on tunnistettu hankintojen toteuttamiseen
liittyvia kehittamiskohteita. Asiaa on kasitelty myos johtoryhmissa ja
kehittamiskohteiden edistaminen on valmistelussa mm.
hankintaohjeiden paivittamisen, osaamisen kehittamisen seka
hankinnoissa huomioitavien erilaisten nakékulmien huomioimisen
osalta.

Hankinnat muodostavat merkittavan osan kuntien menoista, joten on
tarkeaa, etta hankinnat toteutetaan taloudellisesti, suunnitelmallisesti
ja tehokkaasti.Yhteishankintojen avulla voi tehda hankintoja ilman
omaa kilpailutusta. Yhdessa tehtyjen hankintojen etuja ovat
riskittomyys, saastyneet kustannukset seka hyva hintataso. Heinolan
kaupunki on edella mainituista syistd mukana useissa
yhteishankinnoissa seka sitoutunut niiden kautta puitesopimuksiin,
joita tulee noudattaa.

On huomattava, ettd hankintojen toteuttamisessa ja
kilpailuttamisessa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista.
Lisaksi hankintojen toteuttaminen vaatii erityisosaamista seka
rittavaa resurssia, mikali kaikki kilpailutukset toteutettaisiin omana
tydona. Talla hetkella resurssia siihen ei ole, joten yhteishankinnat ja
niihin sitoutuminen on ollut varsin tarkoituksenmukainen tapa toimia.

Yhteisten palveluiden roolina on tukea muita toimialoja mm.
hankintojen toteuttamisessa ja tata tukea on tarjottu joiltain osin
hankintoje toteuttamiseen mm. kaupunginlakimiehen tyopanoksen
muodossa. Lisaksi vuoteen 2020 on toiminut toimialojen yhteinen
hankintatydoryhma, jonka tavoitteena on ollut koordinoida hankintoja
koko kaupungin tasolla seka lisata tietoisuutta hankintojen
toteuttamista koskien. Hankintatydryhman roolia on tarkoitus
kehittaa ja sen toiminta aktivoida uudestaan vuoden 2021 puolella.
Lisaksi edella todettujen kehittdmiskohteiden osalta kehitetaan
Heinolan kaupungin hankintojen toimintamallia ml. osaamisen
kehittaminen ja eri valineiden parempi hyodyntaminen vuoden 2021
aikana.

Paikallisuus on julkisten hankintojen ikuisuuskysymys, koska
paikallisuuden ja lainsaadannon suhde ei ole ikina ongelmaton
julkisissa hankinnoissa. Paikallinen palvelevuus voidaan nahda eri
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merkityksissa riippuen siita, mista nakokulmasta asiaa katsotaan.
Osana edella todettua kehittamistyota on tavoitteena myos
tarkastella, miten paikallisuus hankintojen toteutuksessa voitaisiin
paremmin huomioida.

Esityslistan liitteena valtuustoaloite hankintaosaamisen
kehittamisesta.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto
Jatkokasittely valtuusto
Liitteet

Valtuustoaloite hankintaosaamisen kehittamisesta
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§ 33 Valtuustoaloite lapsivaikutusten arviointi Koulukuljetuksia koskevat periaatteet -
oppaan osalta
valt 21.06.2021 § 33

5936/00.02.00/2020
Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se
1. hyvaksyy Hyvinvointitoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja
2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Valmistelija johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi
Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
Muutoksenhaku valitusosoitus, kunnallisvalitus
Tiedoksianto virallinen ote aloitteen tekija

khall 10.05.2021 § 123

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Hyvinvointitoimialan antaman vastauksen liitteineen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Valmistelija johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
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Esitysllistan liitteena valtuustoaloite lapsivaikutusten arvioinnista
Koulukuljetuksia koskevat periaatteet -oppaan osalta ja
lapsivaikutusten arviointi.

muutoksenhakukielto

valtuusto

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
hyvinvointijohtaja Hepo-oja, Pirjo
Hyvinvointilautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi ja todeta valtuustoaloitteen kasittelyna riittavaksi
valmistelutekstissa ja liitteessa esitetylla selvityksella

2. antaa valmistelutekstin mukaisen selvityksen liitteineen
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle vastauksena
valtuutettu Kaija Jarvisen allekirjoittamaan valtuustoaloitteeseen
15.2.2020

koulutusjohtaja Pia Helander, puh. 050 556 5934,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston kokouksessa 23.11.2020 valtuutettu Kaija Jarvinen esitti
valtuustoaloitteenaan seuraavaa:

"KOULUKULJETUKSIA KOSKEVAT PERIAATTEET
Koulukuljetuksia koskevat periaatteet -oppaassa on ne periaatteet ja
ehdot, joiden pohjalta koulukuljetukset jarjestetdan Heinolan
kaupungissa.

Koulukuljetukset toteutetaan perusopetuslain 32 pykalan mukaisesti.
Oppaassa on mainittu koulukuljetusten jarjestamisen
paaperiaatteina turvallisuus, tasapuolisuus, taloudellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus.

Ehdotan, ettd Heinolan kaupungin oppaan paaperiaatteisiin lisataan
lapsen etu.

Koulukuljetuksia koskevat periaatteet -opas tulee ottaa kasittelyyn
lapsivaikutusten arviointia varten ja tehda siihen tarvittavat
muutokset. Oppaan sisalto tulee arvioida kokonaisuudessaan siten,
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etta millaiset vaikutukset eri periaatteilla ja ehdoilla on lasten ja
nuorten hyvinvointiin seka lasten ja nuorten oikeuksien
toteutumiseen.

Oppilaan paivittainen koulumatka saa odotuksineen kestaa enintaan
kaksi ja puolituntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13
vuotta, saa koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.

Yksittainen esimerkki: Talla hetkellda ensimmaista luokkaa kayvan
oppilaan koulumatka kestaa yhteen suuntaan 75 minuuttia. Hanen
kotoaan kouluun on 19 kilometria. Mielestani ei ole lapsen edun
mukaista, etta koulupaivat pitenevat huomattavasti koulumatkojen
takia.

60 % kunnista ilmoittaa "optimoivansa koulureitteja” eli kunnat
yhdistavat reitteja ja pidentavat nain entisestaan lasten koulumatka-
aikoja (Kuntaliiton selvitys 2014)”

Hyvinvointitoimialan, opetus- ja koulutuspalveluiden vastaus:
Nykyisten hyvinvointilautakunnan hyvaksymien
koulukuljetusperiaatteiden osalta tehtiin lapsivaikutusten arviointi.
Tuloksista kay ilmi, etta nykyiset koulukuljetusperiaatteet sisaltavat
kokonaisvaltaisesti myos lapsen edun.

Lapsivaikutusten arviointi on esityslistan liitteena.

kaupunginhallitus

Valtuustoaloite lapsivaikutusten arvioimisesta Koulukuljetuksia koskevat
periaatteet -oppaan osalta
Lapsivaikutusten arviointi koulukuljetusperiaatteet
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§ 34 Valtuustoaloite Uudesta puuttumismallista lainvastaisiin tekoihin Heinolan

kouluissa
valt 21.06.2021 § 34
227/00.02.00/2021

Paatos

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu
Muutoksenhaku

Tiedoksianto

khall 10.05.2021 § 124

Asia paatettiin aanestyksen jalkeen palauttaa valmisteluun.
Valtuustoaloite liitteena.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Jarvinen esitti valtuutettu Erkkilan
kannattamana, etta asia palautetaan valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty asian palauttamista koskeva

kannatettu esitys, on asiasta aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne jotka kannattavat

asian kasittelyn jatkamista aanestavat Jaa ja ne jotka
kannattavat valtuutettu Jarvisen tekemaa esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
21 Jaa-aanta ja
22 Ei aanta

Puheenjohtaja totesi valtuuston &anin 21 vastaan 22
hyvaksyneen asian palauttamisen valmisteluun.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Hyvinvointitoimialan yhdessa antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.
valitusosoitus, kunnallisvalitus

virallinen ote aloitteen tekija
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Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Muutoksenhaku

Jatkokasittely

hyvoltk 28.04.2021 § 38

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus
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Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena. Jasen
Kaija Jarvinen teki ehdotuksen asian palauttamisesta kasittelyyn.
Ehdotusta ei kannatettu.

Kaija Jarvinen ilmoitti jattavansa eriavan mielipiteensa asiaa
koskien. Eriava mielipide pdytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Hyvinvointitoimialan antaman vastauksen liitteineen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite uudesta puuttumismallista
lainvastaisiin tekoihin Heinolan kouluissa ja kaytdssa olevat
puuttumismallit.

muutoksenhakukielto

valtuusto

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
hyvinvointijohtaja Hepo-oja, Pirjo
Hyvinvointilautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi ja todeta valtuustoaloitteen kasittelyna riittavaksi
valmistelutekstissa esitetylla selvityksella,

2. antaa valmistelutekstin mukaisen selvityksen
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle vastauksena
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valtuutettu Kaija Jarvisen allekirjoittamaan valtuustoaloitteeseen
15.2.2020 ja

3. ettd Heinolan kaupunki aloittaa neuvottelut muiden Paijat-Hameen
kuntien ja hyvinvointikuntayhtyman kanssa psykiatrisen
sairaanhoitajan saamiseksi osaksi Ankkuri tiimia.

koulutusjohtaja Pia Helander, puh. 050 556 5934,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston kokouksessa 15.2.2020 valtuutettu Kaija Jarvinen esitti
valtuustoaloitteenaan seuraavaa:

"UUSI PUUTTUMISMALLI LAINVASTAISIIN TEKOIHIN
HEINOLAN KOULUISSA”

"Etela-Karjalan kouluissa kayttéon otettu uusi puuttumismalli osoitti
tehonsa vuodessa. Yksikaan ei ole uusinut tekoaan.

Selvasti lainvastaiset teot esimerkiksi pahoinpitely, laiton uhkaus,
varkaus, kunnianloukkaus ja viestintasalaisuuden loukkaus tulee
siirtdd suoraan poliisin ja/tai sosiaaliviranomaisten kasiteltaviksi.
Teoista ei kayteta nimea rikos, koska alle 15-vuotiaalla lapsella ei
ole teoistaan rikosoikeudellista vastuuta.

Puuttumismalli toimii paapiirteittain niin, etta alle 15-vuotiaan lapsen
tehdessa koulussa lainvastaisen teon, asiasta tehdaan rikosilmoitus.
Tekija ohjataan Ankkuri-tiimiin, jossa on tekijan ja uhrin lisaksi
mukana keskustelemassa paasaantoisesti molempien huoltajat,
poliisi, sosiaalityontekija seka tarvittaessa nuorten oikeusedustaja.
Tapauskohtaisesti arvioiden tiimissa on mukana myos
nuorisotyontekija.

Poikkeuksellisesti Paijat-Hameen alueen Ankkuri-tiimissa ei ole
psykiatrista sairaanhoitajaa. Psykiatrisen sairaanhoitajan
ammattitaitoinen tydpanos olisi ehdottoman tarkea, etta lapset ja
nuoret saisivat tarvitsemansa avun mahdollisiin
mielenterveysongelmiin.

Valtuustoaloitteeni myota esitan myds, etta Heinolan kaupunki
aloittaa neuvottelut muiden Paijat-Hameen kuntien ja
Hyvinvointikuntayhtyman kanssa psykiatrisen sairaanhoitajan
saamiseksi osaksi Ankkuri-tiimia.

Ankkuri-toiminnan tavoitteet ovat muun muassa nopea ja varhainen
puuttuminen alaikaisten rikolliseen kayttaytymiseen, nuoren
kokonaisvaltaisen elamantilanteen ja avun tarpeen selvittaminen
seka oikean avun/tuen piiriin ohjaaminen.

Toimintamalli tulee selkeyttamaan myos koulujen henkilokunnan
toimintaa.
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Rikosilmoituksen teon kynnyksen tulee olla matala, koska poliisi on
asiantuntija tekemaan paatoksen siita, etta tayttaako lainvastainen
teko rikoksen tunnusmerkit vai ei.”

Hyvinvointitoimialan, opetus- ja koulutuspalveluiden vastaus:

Olemassa olevat toimintamallit

Heinolan kaupungin opetus- ja koulutuspalveluiden erityisen tuen
koordinaatioryhman johdolla on laadittu vuosina 2020 ja 2021
toimintamallit koskien seuraavia tilanteita:

1. Esiopetuksen ja koulun puuttumisen malli tappelutilanteeseen tai
muuhun vakivaltaiseen kayttaytymiseen, tilanteessa yksi lapsi

2. Esiopetuksen ja koulun puuttumisen malli tappelutilanteeseen tai
muuhun vakivaltaiseen kayttaytymiseen, tilanteessa useampi lapsi

3. Hairintdan puuttumisen malli 4. Koulun ja esiopetuksen
puuttumisen malli aikuiseen kohdistuvaan voimakkaaseen
uhmaamiseen. (Toimintamallit ovat esityslistan liitteena)

Toimintamallit kdytannossa

KouluyhteisGssa tapahtuvissa vakivaltatilanteissa ja muissa
rikoksenkaltaisissa tilanteissa on otettava aina huomioon tilanteen
vakavuusharkinta ja toimintaymparisto kasvatusymparistona.

Kouluymparistdssa toimivilla aikuisilla on tarkea rooli varhaisessa
tilanteen mukaisessa puuttumisessa ja jatkotoimenpiteiden
vakavuusharkinnassa. Tavoite on kuitenkin aina, etta koulun omien
rauhoittamis- ja kasvatuskeinojen avulla saadaan tilanne
rauhoitettua. On kutenkin vakivalta- ja muita rikokseen verrattavia
tilanteita, jolloin kasvatukselliset tai perusopetuslain mukaiset
rauhoitustoimenpiteet eivat auta ja talldin tapahtuu koulun valiton
yhteydenotto poliisiviranomaiseen.

Aina jokaisen poikkeustilanteen jalkeen tehdaan vakavuusharkinnan
perusteella jalkitoimenpiteet esim. lastensuojeluilmoitus, yhteys
Ankkuritoimintaan ja tilanteen kirjaaminen. Perusopetuslain mukaiset
kurinpitotoimet harkitaan myods tapauskohtaisesti.

Moniammatillinen oppilashuoltoryhma yhdessa huoltajien ja oppilaan
kanssa kasittelee oppilaskohtaiset yksildlliset tukitoimet niin
hairiokayttaytymisessa kuin muissakin rikokseen verrattavissa
tilanteissa. Ryhma selvittaa oppilaan kokonaisvaltaisen avun tarpeen
ja maarittelee tukitoimien laadun, maaran ja seurannan.

Ennaltaehkaisyn tarkea rooli
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Vaikuttavinta lainvastaisen kayttaytymisen vastaista tyota on
tilanteiden ennaltaehkaisy, koska silla tavoitetaan kaikki oppilaat.
Keskeista on koulun vuorovaikutusta tukevan toimintakulttuurin
kehittaminen. Kouluilla on monipuolisia mahdollisuuksia huolehtia
tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetuksesta pienista oppilaista
alkaen.

Heinolan opetus- ja koulutuspalveluiden laatimissa toimintamalleissa
halutaan selkeasti painottaa ennaltaehkaisevan toiminnan ja tyon
merkitysta. Tavoitteellinen vuorovaikutustaitojen harjoittelu ja
yllapitaminen on tutkitusti vaikuttava keino vakivaltatilanteiden
ehkaisyssa.

Heinolassa kouluissa tydskentelevien koulunuorisotydntekijoiden ja
yhteisopedagogien tyon merkittavin osa on tunne- ja kaveritaitotyota,
jolla vaikutetaan siihen, miten toinen ihminen kohdataan seka mitka
toiminnot ovat hyvaksyttavia ja mitka eivat.

Vastaava kuraattori tekee kouluilla sosiaality6ta ja on tarpeen
mukaan kaikkien koulujen oppilaiden/opiskelijoiden, huoltajien ja
henkildkunnan kaytettavissa ja konsultoitavissa. Vastaava kuraattori
tapaa oppilaita/opiskelijoita seka vanhempia ja tekee yhteistyota
muun oppilashuollon kanssa seka moniammatillisesti.

Myds poliisi seka Ankkuri-tiimi tekee lapsien ja nuorten parissa
ennaltaehkaisevaa toimintaa vierailujen, teemojen kasittelyn ja
tapahtumien muodossa.

Puuttumismallien vieminen osaksi arjen toimintaa

Pelkastaan puuttumismallien luominen ei takaa mallinmukaisen
toiminnan jalkautumista osaksi arjen toimintaa.

Puuttumismallien lapikayminen ja niihin paneutuminen kouluissa on
ensiarvoisen tarkeaa. Aktiivinen mallien esilla olo seka
vuorovaikutteinen keskustelu tilanteista jalkauttaa mallit toiminnaksi.

Esityslistan liitteena olemassa olevat puuttumismallit.

kaupunginhallitus
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Liitteet
Puuttumisen malli vakivaltatilanteisiin

Hairintdan puuttumisen malli

Valtuustoaloite - Uusi puuttumismalli lainvastaisiin tekoihin Heinolan
kouluissa

KH_100521_asianro124_eriava_mielipide

Valtuustoaloite - danestys
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§ 35 Valtuustoaloite - Koulutetun henkiloston turvaaminen varhaiskasvatuksessa
valt 21.06.2021 § 35
5524/01.03.00.00/2020

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Paatésehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy Hyvinvointitoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.

Valmistelija johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite ja henkildstojohtajan selvitys
varhaiskasvatuksen palkkaratkaisusta.

Muutoksenhaku valitusosoitus, kunnallisvalitus

Tiedoksianto virallinen ote aloitteen tekija

khall 14.06.2021 § 152

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin. Valtuustoaloite ja varhaiskasvatuksen
palkkaratkaisua koskeva selvitys poytakirjan liitteena.

Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy hyvinvointilautakunnan vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Valmistelija johdon assistentti Teija Lepinsalo
puh. 050 595 1428, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite ja henkildstojohtajan selvitys
varhaiskasvatuksen palkkaratkaisusta.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Jtkokasittely valtuusto

hyvoltk 19.05.2021 § 49

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija hyvinvointijohtaja Hepo-oja, Pirjo
Paatésehdotus Hyvinvointilautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi ja todeta riittavaksi varhaiskasvatuspalveluiden
selvityksen valtuustoaloitteeseen koulutetun henkildston
turvaamisesta varhaiskasvatuksessa

2. antaa selvityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle
vastauksena valtuutettu Tiaisen seka 22 muun valtuutetun
allekirjoittamaan valtuustoaloitteeseen 12.10.2020.

Valmistelija vs. varhaiskasvatusjohtaja Ville Hayrinen

Valmistelu Valtuustoaloite
Valtuutettu Tiainen on tehnyt valtuustoaloitteen koskien koulutetun
henkilostdon turvaamista varhaiskasvatuksessa. Aloitteessa
esitetaan, etta Heinolan kaupunki alkaa aktiivisesti etsimaan keinoja
varhaiskasvatuksen henkildston rekrytoinnin haasteisiin seka
nykyisen koulutetun henkiloston pysyvyyden turvaamiseksi.

Valtuustoaloitteessa Tiaisen mukaan patevien varhaiskasvatuksen
ammattilaisten, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien, saatavuus
on haaste seka vakituisiin tehtaviin etta sijaisuuksiin ja vakituista
henkilostda on hakeutunut muihin tehtaviin. Lisaksi
valtuustoaloitteessa Tiaisen mukaan henkildoston vaihtuvuus,
koulutuksen puute ja uusien tydntekijoiden ja sijaisten
perehdyttaminen kuormittavat henkilostoa seka haastavat
varhaiskasvatuksen laadukasta jarjestamista ja lisaavat
turvallisuusriskia.

Valtuustoaloitteessa Tiainen my0s toteaa, etta tyoolot ja tyon
kuormittavuus vaikuttavat henkiloston tydomotivaatioon ja
pysyvyyteen. Valtuustoaloitteessa Tiainen on listannut toimia, joita
varhaiskasvatuksen tyontekijoita edustavat jarjestot ovat listanneet
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tydntekijapulan ratkaisemiseksi. Naita toimia ovat palkkojen
korottaminen, tyoolojen ja tyohyvinvoinnin parantaminen, alan
arvostuksen nostaminen, joustava tydn ja perhe-elaman
yhteensovittaminen sekd joustavat opintomahdollisuudet.

Tyontekijatilanne

Heinolassa tydskentelee 45 varhaiskasvatuksen opettajaa, 57
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa, 13 erityiskasvatuksen
paivahoitajaa, 10 perhepaivahoitajaa, 4 varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa seka 5 paivakodin johtajaa. Varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavissa tydskentelee talla hetkella eri mittaisissa
sijaisuuksissa 7 henkil63, joilla ei ole varhaiskasvatuslain mukaista
kelpoisuusehtoa tayttavaa koulutusta. Lisaksi esikoulunopettajana
toimii 1 varhaiskasvatuksen opettaja, jolla ei ole vaadittavaa
esiopettajan patevyytta. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
tehtavissa toimii 2 henkiléa ilman kelpoisuusehdot tayttavaa
koulutusta.

Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus on valtakunnallinen
haaste. Saatavuuteen vaikutti heikentavasti vuonna 2018 saadetty
varhaiskasvatuslaki, joka uudisti varhaiskasvatushenkiloston
kelpoisuusvaatimuksia seka henkilostorakennetta.
Varhaiskasvatuksen opettajilla tulee jatkossa olla vahintaan
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto. Ennen lakiuudistusta
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusvaatimukset on tayttanyt
myoOs ammattikorkeakoulussa suoritettu sosionomin tutkinto, johon
on sisaltynyt vahintdan 60 ov varhaiskasvatuksen opintoja. Jatkossa
ko. koulutuksella voi hakeutua varhaiskasvatuksen sosionomin
tehtaviin, mikali kunta sellaisia perustaa. Talla hetkella
varhaiskasvatuksen sosionomeilla ei ole kunnallisessa virka- ja
tydehtosopimuksessa hinnoittelutunnusta, minka vuoksi Heinolakaan
ei ole ko. tehtavia perustanut. Sosionomien pysyvyyteen alalla
vaikuttaa myos se, ettd varhaiskasvatuksen nykyiset
kelpoisuusvaatimukset eivat mahdollista talla hetkella tyossa olevien
sosionomien etenemista esiopetusryhmien opettajiksi,
varhaiskasvatuksen erityisopettajiksi tai paivakodin johtajiksi.

Henkilostorakenne muuttui uudistetussa varhaiskasvatuslaissa niin,
etta vuoteen 2030 mennessa varhaiskasvatuksessa tulee olla
vahintaan kahdella kolmasosalla (talla hetkella yhdella kolmasosalla)
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista
vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Talla
hetkella Heinolassa varhaiskasvatuksen henkildstosta opettajia on
48%.

Talla hetkella realismia on kuitenkin se, etta lahimmat
varhaiskasvatuksen opettajien koulutuspaikat ovat Helsinki,
Jyvaskyla ja Tampere. Nama alueet tyollistavat talla hetkella lahes
kaikki valmistuvat (esim paakaupunkiseudulla on n.500
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varhaiskasvatuksen opettajan vajaus). Yliopistokoulutettuja
kasvatustieteen kandidaatteja hakeutuu todella heikosti
yliopistokaupunkien ulkopuolelle. Sama rekrytointihaaste koskee
suurta osaa Suomen kunnista.

Henkildston pysyvyys

Nykyisesta hr-jarjestelmasta ei ole saatavissa erittelya henkildston
irtisanoutumisten syista. Lyhyt tarkastelu henkilostoluetteloon
viimeisen viiden vuoden aikana osoittaa kuitenkin, etta pysyvyys on
verrattain hyva ja henkilosto sitoutunutta tydhonsa. Muun syyn kuin
elakoitymisen takia on irtisanoutunut viimeisen viiden vuoden aikana
vakituisesta tyosuhteesta arviolta 7 henkil6a. Maaraaikaisissa
tydsuhteissa vaihtuvuus on suurempaa, koska maaraaikaiset
tyontekijat etsivat useimmiten samaa aikaan vakituisia tyopaikkoja.
Lyhytaikaisiin sijaisuuksiin on haasteellista |10ytaa tyontekijoita. usein
sijaisuudet ajoittuvat yksikoihin samoihin aikoihin ja lyhytaikaiset
sijaisuudet eivat ole houkuttelevia. Koronapandemia on lisannyt
vaikeuksia naiden lyhyiden sijaisuuksien tayttamisessa.

Palkkaus

Varhaiskasvatuksen opettajan peruspalkka vaihtelee Heinolassa
2.511,27e - 2.667,22¢ valilla tehtavakuvauksen mukaan
(varhaiskasvatuksen opettaja, esiopettaja, paivakodin varajohtaja).
Hinnoittelutunnuksen mukainen alaraja on 2 419,97.
Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan ja erityiskasvatuksen
paivahoitajan palkka vaihtelee Heinolassa 2.151,91e-2.217,36e
valilla tehtavakuvauksen mukaan. Hinnoittelutunnuksen alaraja on 2
103,18 e. Palkkaukseen liittyvat kysymykset kuuluvat Heinolassa
henkilostdopalveluiden vastuualueeseen. Valtakunnallisesti
tarkastellen olemme kokolailla keskiarvossa, (n. 10e alle, mutta
esiopetuslisaa ei ole huomioitu Heinolan KA:ssa).

Paikalisesti sovittavaa KVTES neuvotteluissa paatettya 0,8%
palkkalisaa kohdennettiin 1.4.2021 alkaen nimenomaan
varhaiskasvatuksen opettajakoulutettuun henkil6stoon,
varhaiskasvatuksen opettajien palkkoja nostettiin 50e ja paivakodin
johtajien 100e. Nama ammattiryhmat olivat valtakunnallisesti
tarkastellen eniten jaljessa keskiarvopalkoista, seka niissa meilla on
suurimmat rekrytointivaikeudet.

Henkilostojohtajan selvitys palkoista

"Varhaiskasvatuksen palkkaratkaisut 2019 -2021
Varhaiskasvatuksen koulutetun henkildston palkkakehitysta on viime
vuosina Heinolassa turvattu mm. kahden viimeisimman Kunnallisen
virka- ja tydehto-sopimuksen paikallisten jarjestelyerien turvin.
1.1.2019 voimaan tulleessa pai-kallisessa ratkaisussa
paivakodinjohtajien, varhaiskasvatuksen opettajien ja paivakodin
varajohtajien tehtavakohtaisia palkkoja korotettiin 30-90 €/kk. Nyt
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huhtikuun 2021 alusta voimaan tulleessa paikallisessa ratkaisussa
ko. palkkoja korotettiin 50-100 €/kk.”

Ryhméakoot

Heinolassa varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle on varattu
vuodesta 2018 alkaen kokopaivainen varhaiskasvatuspaikka, koska
samalle varhaiskasvatuspaikalle voidaan varhaiskasvatuslain
mukaan sijoittaa kaksi lasta vain, mikali lasten varhaiskasvatusajat
ovat eri aikoina. Joka tarkoittaa kaytanndssa sita, etta
yksitainenkaan ryhma on taynna vain hyvin harvoina paivina vuoden
aikana. Heinola myds ainoana Paijat-Hameen kuntana on hyvittanyt
huoltajille asiakasmaksuissa koronakaranteeneista aiheutuneet
poissaolopaivat.

Lain vaatiman suhdeluvun mukaisen henkiloston lisaksi Heinolan
varhaiskasvatuksessa tyoskentelee talla hetkella 36 tyontekijaa
erilaisissa tehtavissa joita ei ole laskettu mukaan suhdeluvun
mukaiseen henkildstomaaraan. Nama koostuvat 13
erityiskasvatuksen paivahoitajaa, 4 varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa, 8 hanketydntekijaa seka 1 varhaiskasvatuksen
perhekuraattori. Sairaslomasijaisuuksiin on kaytettavissa 5
varahoitajaa ja lisaksi paivakodin johtajilla (5) ei ole lapsiryhmaty6ta.
Naiden lukujen valossa Heinolassa on viimeisen kolmen vuoden
aikana lisaantynyt kaytettavissa oleva henkildstoresurssi suhteessa
lapsimaaraa. Lisaksi hanketyontekijoiden avulla on pystytty
lisddamaan lasten oppisen ja kasvun tukea seka tarjoamaan tukea
myos henkildstolle. Vuosille 2021-22 on saatu n. 240 000,- OKM:n
tasa-arvo hankerahaa, talla palkataan viisi resurssitydntekijaa ja
jatketaan 2020-21 aloitettua varhaiskasvatuksen taide- ja
likuntakasvatuskokeilua.

Uusien paivkoti- ja koulurakennuksien myota varhaiskasvatukseen
saadaan niin lapsille kuin henkilostollekin uudet ja ajanmukaiset tilat.

Henkilostoedut ja joustavuus tyonteossa
Varhaiskasvatuspalveluissa on huomioitu henkildstokoulutukset
siten, etta jokaiselle tyontekijalle pyritaan jarjestamaan vahintaan
kolme tdydennyskoulutuspaivaa vuodessa. Koulutusten
kustannuksista vastaa tyonantaja ja niihin osallistuminen on
tybaikaa. Varhaiskasvatuspalvelut jarjestaa koulutusta myos
yhteistyotahojen kanssa seka koko henkilostolle etta
ammattiryhmittain. Tyontekij6illa on myds mahdollisuus esittaa
toiveita koulutusten sisalldista. Henkilostolla on myos mahdollisuus
hakea opintovapaata pidempiaikaisiin opintoihin. Osa-aikatyd on
myos mahdollista tydnantajan kanssa niin sovittaessa.

Tyossa jaksamisen tueksi on tarjolla myos tyoterveyshuollon
psykologin palvelut seka tarvittaessa tyonohjaus. Lisaksi vuosittain
jarjestetaan tyhy -toimintaa esimiesalueittain, jonka suunnittelusta
vastaavat tyontekijat. Lisaksi yleisena tyontekijaetuna Heinolan
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kaupunki antaa tyontekijoilleen alennusta elokuvalipuista, uimahalli-
ja kuntosalimaksuista.

Henkilostokysely

Henkildston tyotyytyvaisyytta kartoitettiin helmikuussa 2021
maakunnallisella kyselylla, johon vastasivat paitsi tyontekijat, myos
huoltajat ja lapset. Naista henkilostdon vastauksissa henkildston
mielipiteind nousi esiin positiivisina asioina tyossa:

+ Kaytanteet tiimityolle

Kannustus oman tyon kehittamiseen

Arviointi yhdessa lasten kanssa

Avoin ja keskusteleva ilmapiiri

Osaamisen kehittamisen tukeminen

+ 4+ + +

Henkildston vastauksista tulee ilmi etta tyontekijat kokevat etta
heidan osaamiseensa ja sen kehittamiseen luotetaan ja sita tuetaan.
Tiimity0 toimii ja tydyksikoissa on avoin ja keskusteleva ilmapiiri.

Kun taas eniten kehitettavaa nahtiin:

— Perehdyttaminen

— Tyohyvinvoinnista huolehtiminen

— Arviointi johtaa kehittamistoimiin

— Sisainen viestinta ja sen toimivuus

— Toimintakulttuurin kehittdminen yhteistyona

Kehityskohdista perehdyttamiseen on otettu kevaalla 2021 kayttéon
Kuntarekry -ohjelmiston tarjoama perehdytystyokalu, jolla
huolehditaan paitsi perehdytyksen kokonaisvaltaisuudesta, myos
tasalaatuisuudesta. Arviointiin, kehittamiseen ja viestintaan
panostetaan yksikkdkohtaisin toimenpitein, Naitd myos seurataan
puolivuosittaisilla fiilis -kyselyille, joiden toimenpiteet kirjataan ja
raportoidaan henkiléstohallintoon.

Toimenpiteitda mihin Heinolan kaupunki tyonantajana voi ryhtya

e Tuetaan ja mahdollistetaan opiskelijoiden tyossaoppimista
varhaiskasvatuksen toimispisteissa. Mahdollistetaan ja
markkinoidaan Heinolaa etenkin korkeakouluopiskelijoiden
lopputdiden ja harjoittelujen tekopaikkana. Pidetaan siihen
byrokratiaporras matalana. Markkinoidaan Heinolan
varhaiskasvatusta sijaisuus ja opiskelupaikkana eri
oppilaitoksille.

e Toimiala ei vastusta varhaiskasvatuksen henkildston
palkkauksen parantamista, mutta TA -valmisteluohje on TA-
korotus 0%, noudatamme tassa HR:n ohjetta. Jos palkkausta
halutaan parantaa se pitaa lisabudjetoida palvelualueelle.
Esimerkkina 100e palkankorotus opettajakoulutetulle
henkilostolle on kustannusvaikutukseltaan n. 67 000e/vuosi, koko
varhaiskasvatushenkilostolle kohdennettuna taas n.

161 000e/vuosi.
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Mahdollistetaan jatkossakin ammatillinen kehittyminen lisa- ja

jatkokoulutusten kautta.

e Osallistetaan henkilostda tyoyksikkda koskevassa
paatoksenteossa.

e Mahdollistetaan perhe ja opintovapaiden pitaminen seka osa-
aikatyo.

e Sailytetaan lisaresurssit ja lapsiryhmat ja sen laskentaperiaatteet

vahintaan nykyisella tasolla.

Valtuutettu Tiaisen (1. allekirjoittaja) valtuustoaloite on esityslistan
liitteena.

Vs. varhaiskasvatusjohtaja Ville Hayrinen on kokouksessa lasna
asian kasittelyn aikana.

kaupunginhallitus

Puheenjohtaja Huvinen esitti jasen Salmisen kannattamana, etta asia
palautetaan valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdydyn keskustelun kuluessa
puheenjohtaja Huvinen on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on danestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
nimenhuutodanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat
hyvinvointijohtajan ehdotusta, ddnestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat
puheenjohtaja Huvisen tekemaa esitysta danestavat Ei.
Aznestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin
4 Jaa-aanta (Heinonen, Rautkoski, Rehumaki-Kauhanen ja Vali-Torala ) ja
5 Ei-aanta (Kasurinen, Pohjankoski, Qvintus, Salminen ja Huvinen )

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan aanin 5 vastaan 4
hyvaksyneen puheenjohtaja Huvisen tekeman esityksen asiassa.

Asia palautetaan valmisteluun.

hyvinvointijohtaja Hepo-oja, Pirjo

Hyvinvointilautakunta paattaa

1) merkita tiedoksi ja todeta riittadvaksi varhaiskasvatuspalveluiden

selvityksen valtuustoaloitteeseen koulutetun henkildstdon turvaamisesta
varhaiskasvatuksessa
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2) antaa selvityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle
vastauksena valtuutettu Tiaisen seka 22 muun valtuutetun allekirjoittamaan
valtuustoaloitteeseen 12.10.2020.

Valmistelija varhaiskasvatusjohtaja Paivi Salminen,
puh. 050 593 9649, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Valtuutettu Tiainen on tehnyt valtuustoaloitteen koskien koulutetun
henkildston turvaamista varhaiskasvatuksessa. Aloitteessa esitetaan, etta
Heinolan kaupunki alkaa aktiivisesti etsimaan keinoja varhaiskasvatuksen
henkildston rekrytoinnin haasteisiin seka nykyisen koulutetun henkiloston
pysyvyyden turvaamiseksi.

Valtuustoaloitteessa Tiaisen mukaan patevien varhaiskasvatuksen
ammattilaisten, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien, saatavuus on
haaste seka vakituisiin tehtaviin etta sijaisuuksiin ja vakituista henkilostoa
on hakeutunut muihin tehtaviin. Lisdksi valtuustoaloitteessa Tiaisen
mukaan henkildstdén vaihtuvuus, koulutuksen puute ja uusien
tydntekijoiden ja sijaisten perehdyttdminen kuormittavat henkildstoa seka
haastavat varhaiskasvatuksen laadukasta jarjestamista ja lisaavat
turvallisuusriskia. Valtuustoaloitteessa Tiainen myds toteaa, etta tyoolot ja
tydn kuormittavuus vaikuttavat henkildston tydmotivaatioon ja pysyyyteen.

Valtuustoaloitteessa Tiainen on listannut toimia, joita varhaiskasvatuksen
tyontekijitd edustavat jarjestot ovat listanneet tydntekijapulan
ratkaisemiseksi. Naita toimia ovat palkkojen korottaminen, tydolojen ja
tydhyvinvoinnin parantaminen, alan arvostuksen nostaminen, joustava tyon
ja perhe-elaman yhteensovittaminen seko joustavat opintomahdollisuudet.

Heinolassa tyoskentelee 45 varhaiskasvatuksen opettajaa, 57
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa, 13 erityiskasvatuksen paivahoitajaa, 11
perhepaivahoitajaa, 4 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa seka 5
paivakodin johtajaa. Varhaiskasvatuksen opettajan tehtavissa tydskentelee
talla hetkella eri mittaisissa sijaisuuksissa 5 henkild3, joilla ei ole
varhaiskasvatuslain mukaista kelpoisuusehtoa tayttavaa koulutusta.
Sijaisuuksista kolme johtuu vakituisen henkildston siirtymisista hankkeiden
resurssiopettajiksi omille erityisosaamisalueilleen. Nykyisesta hr-
jarjestelmasta ei ole saatavissa erittelya henkildston irtisanoutumisten
syista. Lyhyt tarkastelu henkildstdluetteloon viimeisen viiden vuoden
aikana osoittaa kuitenkin, ettd pysyvyys on verrattain hyva ja henkilosto
sitoutunutta tydhonsa. Muun syyn kuin elakditymisen johdosta on
irtisanoutunut viimeisen viiden vuoden aikana vakituisesta tydsuhteesta
arviolta 7 henkil6a. Maaraaikaisissa tydsuhteissa vaihtuvuus on
suurempaa, koska maaraaikaiset tydntekijat etsivat useimmiten samaa
aikaan vakituisia tydpaikkoja.

Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus on valtakunnallinen haaste.
Saatavuuteen vaikutti heikentavasti vuonna 2018 saadetty
varhaiskasvatuslaki, joka uudisti varhaiskasvatushenkiléstén
kelpoisuusvaatimuksia sekd henkildstérakennetta. Varhaiskasvatuksen
opettajilla tulee jatkossa olla vahintaan kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto. Ennen lakiuudistusta varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuusvaatimukset on tayttanyt myés ammattikorkeakoulussa
suoritettu sosionomin tutkinto, johon on sisaltynyt vahintdan 60 ov
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varhaiskasvatuksen opintoja. Jatkossa ko. koulutuksella voi hakeutua
varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviin mikali kunta sellaisia perustaa.
Talla hetkelld varhaiskasvatuksen sosionomeilla ei ole kunnallisessa virka-
ja tyéehtosopimuksessa hinnoittelutunnusta, minka vuoksi Heinolakaan ei
ole. ko tehtavia perustanut. Sosionomien pysyvyyteen alalla vaikuttaa
myds se, ettd varhaiskasvatuksen nykyiset kelpoisuusvaatimukset eivat
mahdollista talla hetkella tyéssa olevien sosionomien etenemista
esiopetusryhmien opettajiksi, varhaiskasvatuksen erityisopettajiksi tai
paivakodin johtajiksi. Henkiléstorakenne muuttui uudistetussa
varhaiskasvatuslaissa niin, ettd vuoteen 2030 mennessa
varhaiskasvatuksessa tulee olla vahintaan kahdella kolmasosalla (talla
hetkella yhdelld kolmasosalla) varhaiskasvatuksen opettajan tai
sosionomin kelpoisuus, joista vahintdan puolella varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuus. Talla hetkella Heinolassa varhaiskasvatuksen
henkilostosta opettajia on 48%.

Varhaiskasvatuksen opettajan peruspalkka vaihtelee Heinolassa 2.436,90e
- 2.591,31e valilla tehtavakuvauksen mukaan. Hinnoittelutunnuksen
mukainen alaraja on 2.390,01e. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan ja
erityiskasvatuksen paivahoitajan palkka vaihtelee Heinolassa 2.130,60e-
2.195,41e valilla tehtavakuvauksen mukaan. Hinnoittelutunnuksen alaraja
on 2.082,36e. Palkkaukseen liittyvat kysymykset kuuluvat Heinolassa
henkildstopalveluiden vastuualueeseen.

Heinolan varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin kayttdasteen seurannasta
2017. Seurantavuosina 2010-2016 kayttdaste oli 85-90% valilla. Yleisesti
kaytetty tavoite oli 90%. Lasten ja henkiléston maaria seurattiin Heinolassa
kolmessa yksikdssa syyskuussa kahden viikon ajan osana AVI:n
kaksivuotista varhaiskasvatuksen valvontaohjelmaa. Naiden viikkojen
aikan kayttdaste oli 65%. Tayttdasteessa ei puolestaan paasta 100%,
koska Heinolassa kaytdnndssa myos osa-aikaisesti varhaiskasvatuukseen
osallistuvalle lapselle on varattu vuodesta 2018 alkaen kokopaivainen
varhaiskasvatuspaikka koska samalle varhaiskasvatuspaikalle voidaan
varhaiskasvatuslain mukaan sijoittaa kaksi lasta vain mikali lasten
varhaiskasvatusajat ovat eri aikoina. Tayttdaste on Heinolassa n. 80%.

Syyskuussa tehdyn seurannan mukaan lasten ja henkiléstdn valinen
suhdeluku vaihteli 2,13-6,98 lasta / varhaiskasvatuksen opettaja tai
lastenhoitaja. Keskimaarin seurantajaksolla oli 4,4 lasta
Ivarhaiskasvatuksen opettaja tai lastenhoitaja Varhaiskasvatuslain mukaan
paivittain voisi olla 7 lasta / varhaiskasvatuksen opettaja tai lastenhoitaja.
Kaytannossa tama tarkoittaa, ettéd kolmen vastuuhenkilén ryhmassa oli
keskimaarin 7-8 lasta vahemman/paiva kuin lainsdadanté mahdollistaisi.
Laskennassa on huomioitu alle 3-vuotiaden osalta painokertoimena 1,75.

Vastuuhenkildston lisaksi varhaiskasvatuksessa tydskentelee talla hetkella
26 henkil6a lasten kasvun ja oppimisen tukemiseksi: 13 erityiskasvatuksen
paivahoitajaa, 4 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa, 8 hanketyontekijaa
seka 1 varhaiskasvatuksen perhekuraattori. Sairaslomasijaisuuksiin on
kaytettavissa 5 varahoitajaa ja paivakodin johtajilla ei ole lapsiryhmatyota.
Suhdelukulaskennassa ei naita 36 henkildéa huomioida. Lyhytaikaisiin
sijaisuuksiin on haasteellsita |0ytaa tyontekijoita. usein sijaisuudet
ajoittuvat yksikdihin samoihin aikoihin ja lyhytaikaiset sijaisuudet eivat ole
houkuttelevia. Alustavasti onkin kayty keskustelua sosiaali- ja
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terveystoimen rekrytointiyksikon kanssa mahdollisuudesta muodostaa
yhteinen rekry-yksikkd palvelemaan molempia toimialueita.

Vaikka kolmen varhaiskasvatuksen opettajan siirtyminen tilapaisesti
hanketyontekijdiksi on aiheuttanut naiden tehtavien maaraaikaisen
tayttdmisen lastenhoitajilla haluttiin asia mahdollistaa opettajille ja néin
tukea heidan mahdollisuutta tyokiertoon seka osaamisen jakamiseen koko
varhaiskasvatuksen hyvaksi. Varhaiskasvatuksen henkildston toiveet
yksikon vaihdosta, siirrot toisiin tehtaviin tai osa-aikatyd on pyritty
mahdollistamaan niin pitkalle kuin se palvelun tuottamisen nakdkulmasta
on mahdollista. Tyon kehittdmisen kannalta varhaiskasvatuksessa
nahdaan tyokierto positiivisena asiana.

Varhaiskasvatuspalveluissa on huomioitu henkiléstokoulutukset siten, etta
jokaiselle tydntekijalle pyritaan jarjestamaan vahintaan kolme
tdydennyskoulutuspaivaa vuodessa. Koulutusten kustannuksista vastaa
tydnantaja ja niihin osallistuminen on ty6aikaa. Varhaiskasvatuspalvelut
jarjestaa myds koulutusta yhteisty6tahojen kanssa seka koko henkiléstolle
ettd ammattiryhmittain. Naista esimerkkina koko henkildstéa koskenut
nepsy-koulutus. Tydntekij6illa on myds mahdollisuus esittda toiveita
koulutusten sisalloista. Henkilostolla on myods mahdollisuus hakea
opintovapaata pidempiaikaisiin opintoihin.

Ty6ssa jaksamisen tueksi koulutusten lisdksi on tarjolla myos
tyoéterveyshuollon psykologin palvelut seka tarvittaessa tyénohjaus ja
tyhytoiminta. Varhaiskasvatuksen opettajilta on myds saatu hyvaa
palautetta opetreffeista, jotka jarjestetdan kaksi kertaa vuodessa.

Naiden lukujen valossa Heinolassa on viimeisen kolmen vuoden aikana
lisdantynyt kaytettavissa oleva henkilostoresurssi suhteessa lapsimaaraa
siten, etta lapsia on keskimaarin paikalla kolmen tyontekijan ryhmissa 13-
14 aiemman 18 -19 sijasta. Hanketyontekijéiden avulla on pystytty
lisddmaan lasten oppisen ja kasvun tukea seka tarjpamaan tukea myds
henkildstolle. Varhaiskasvatuksen perhekuraattori puolestaan antaa
oppilashuollollista tukea varhaiskasvatukseen. Lisaksi osaamistasoa on
lisatty muuttamalla kaikkien avustajien tehtavien nimikkeet
erityiskasvatuksen paivahoitajiin joihin kelpoisuusehto on sama kuin
varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tehtaviin. Ei mydskaan pida unohtaa
palveluverkkoa, jonka myéta varhaiskasvatukseen saadaan niin lapsille
kuin henkildstollekin uudet ja ajanmukaiset tilat.

Esityslistan liitteena on valtuutettu Tiaisen lahettama valtuustoaloite, jonka
on allekirjoittanut Tiaisen liséksi 22 valtuutettua.

Vs. varhaiskasvatusjohtaja Ville Hayrinen oli lasna tdman asian
keskustelun aikana.

muutoksenhakukielto
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Liitteet
Valtuustoaloite -Koulutetun henkiloston turvaaminen
varhaiskasvatuksessa
Varhaiskasvatuksen palkkaratkaisut, selvitys valtuustoaloitteen
12.10.2020 johdosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 24, § 25, § 26, § 27, § 28,§ 29, § 30,§ 31,§ 32, §
33,§34,8§35

Heinolan kaupunki
Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen (3) paivan kuluttua
sahkopostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatds on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritaan kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu. Maksua ei kuitenkaan perita eraissa em.
laissa erikseen maaritellyissa asioissa, kuten sosiaaliasioissa eika
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa
paatosta muutoksenhakijan eduksi.
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