HEINOLAN KAUPUNGIN

KONSERNIOHJE

Hyvaksytty: kaupunginhallitus 3.3.2008 § 147



1 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Nailla konserniohjeilla varmistetaan kaupungin hyvaksyman omistajapolitiikan ja
asetettujen tavoitteiden toteutus seka yhtenaistetaan konsernin toimintakulttuuria ja

kaytantoja.

Konserniin kuuluvat yhteisot toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttajina ja
noudattavat valtuuston ja hallituksen méarittelem&a toimintalinjausta ja omistajapolitiik-

kaa.

2 8 Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja ja niiden tytaryhteisoja. Ty-
tarhteisoksi katsotaan osakeyhtid, saatio tai muu sellainen yhteiso, jonka osalta kau-

punki on maarayvallan suhteen emoyhtion asemassa.

Vuosittain seké talousarviossa etta tilinpaatoksessa todetaan konserniin kuuluvat

yhteisot ja kaupungin omistusosuus ja/tai osuus maaraysvallasta.
Kuntayhtymien ja osakkuusyhteistjen ohjaukseen konserniohjeita noudatetaan soveltu-
vin osin huomioiden naiden yhteisdjen toimintaan hyvaksytyt muut toiminta- ja omis-

tajapoliittiset linjaukset.

Liséksi tytaryhteisot noudattavat toiminnassaan kaupungin hyvaksymia hyvan hallinto-

ja johtamistavan -ohjeita.

Konsernin nimi on Heinola -konserni.
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3 § Konserniohjaus ja -johtaminen

1. Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat konsernihallinnon johtosaéannén mukaisesti kau-

punginhallitus ja kaupunginjohtaja.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestami-

sesta.

2. Valtuusto

Valtuusto maarittelee kuntalain 13 8:n mukaan konserniohjauksen periaatteet, omis-
tajapolitiikan linjaukset seka hyvaksyy konsernin toiminnalliset ja taloudelli-set tavoit-

teet.

3. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtéavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslau-takunnalla on
oikeus saada tarvitsemansa selvitykset tytaryhteisojen toiminnasta ja tilinpaatoksista.
Liséksi tarkastuslautakunnalla on oikeus tutustua tytaryhteison toimintaan ja tavoitea-
setantaan ja nain arvioida, onko valtuuston asettamat tavoitteet tytaryhteisdissa saavu-

tettu.

4. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ohjaa ja koordinoi Heinola -konsernin toimintaa ja taloutta. Kau-
puninhallitus antaa kuntalain 23 §:n nojalla tarvittaessa tytaryhteiséjen toimintaa

velvoittavia ohjeita.
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Kaupunginhallitus

- vastaa, etta yhteistjen toiminnan seuranta kaupungin taholta on jarjestetty

- seuraa Heinola -konserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvitaessa
toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epékohdista. Sama koskee lautakuntaa,
mikali tytaryhteison seuranta on annettu lautakunnan tehtavaksi

- antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteis6jen toiminnasta ja taloudesta
tilinpaatoksen yhteydessa

- nime&a kaupungin edustajat yhteisojen hallintoelimiin ellei sitéd ole annettu muun
toimielimen tehtavaksi

- antaa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymien yhtymakokouksissa seka tytar-
ja osakkuusyhteisdjen yhteisokokouksissa kasiteltaviin asioihin, ellei se talta osin
ole siirtanyt paatdsvaltaansa kaupunginjohtajalle tai johtosaanndissa ole toisin
maaratty ja

- antaa ohjeet konserniyhteison hallituksessa toimiville kaupungin edustajille mer-
kittavista taloudellisista ja toiminnallisista linjaratkaisuista, ellei se talta osin ole
siirtdnyt paatosvaltaansa kaupunginjohtajalle tai johtosdénnoissa ole toisin
maaratty.

5. Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja vastaa Heinola -konsernin operatiivisesta johtamisesta, koordi-
noinnista ja seurannasta. Lisdksi kaupunginjohtaja paattaa konsernin sisdisesta

tyonjaosta ja hallinnon ja talouden koordinoinnista.

Kaupunginjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen tai vastaavan toimie-
limen kokouksiin lasnaolo- ja puheoikeudella. Kaupunginjohtaja voi nimeta tytary-
hteis6on controllerin, sisaisen tarkastajan tai muun edustajansa, jolla on lasnaolo- ja pu-

heoikeus yhteison hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

Kaupunginjohtajalla on oikeus yksitaistapauksissa sisadisten selvitysten teettdmiseen ty-
taryhteisoissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu sita vaatii. Yhteisot ovat velvol-

lisia antamaan selvitystoimituksen edellyttamat tiedot.
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4 § Heinola -konserniyhteisdjen velvollisuudet

1. Tavoitteiden yhdensuuntaisuus

Tytaryhteisojen tulee toiminnassaan edistdd kaupungin strategian ja omistajapoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Tytaryhteisdjen toiminta-ajatusten tulee tukea kaupungin

toiminta-ajatusta.

2. Tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on pyydettdessa annet-
tava kaupunginhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen

toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Heinola -konserniin kuuluvien tytaryhteisojen toimintasuunnitelmat, toiminnan ja
talouden seurantaraportit, tilinpaatokset ja valitilinpaatokset, kokousten esityslistat ja

poytéakirjat tulee toimittaa henkildkohtaisena postina kaupunginjohtajalle.

Konserniin kuuluvien tytér- ja osakkuusyhteisdjen seka kuntayhtymien on annettava
konsernitilinpaatdsta ja mahdollista valitilinpaatosta varten kirjanpitolain ja kirjanpitolau-
takunnan saanndsten ja ohjeiden mukaiset tiedot kaupungin taloushallinnon

pyytamassa muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti.

Heinola -konsernin toiminnasta on annettava kuntalaisille sellaiset riittavat tiedot, jotka
yhteison asema ja toimintojen luonne huomioon ottaen voidaan antaa. Yhteison on
pyydettaessa annettava kaupungille sen kuntalaistiedottamista varten tarpeellisia tietoja
toiminnastaan. Yhteisén omasta tiedottamisesta vastaavat yhtion hallituksen puhee-
johtaja ja toimitusjohtaja. Yhteison tiedottamisen tulee tukea Heinola -konsernin asetta-

mia tavoitteita ja kaupungin viestintapolitikkaa.
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3. Tytéaryhteistjen velvollisuudet

Tytaryhteistjen toimivan johdon on etukdteen neuvoteltava ennen yhteisonsa paat-
tavien elinten paatoksentekoa kaupunginjohtajan kanssa asioista, jotka koskevat:

1. toimialamuutoksia

2. toiminnan laajennuksia tai supistuksia

3. merkittdvia omaisuuden luovutuksia

4. merkittavid investointeja

5. taloudellisen kantokyvyn kannalta merkittavia lainan ottamiseen tai lainanantoon

liittyvia kysymyksia

6. omaisuuden kiinnittamista tai vakuuden antamista

7. yhteis6n vakuutuspolitikkaa seka

8. muuta yhteison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavaa

toimintaa.

Tytaryhteisojen tulee, mikali kaupunginjohtaja harkitsee sen tarpeelliseksi, hankkia
etukateen kaupunginhallituksen kannanotto seuraavissa asioissa:
1. yhti6jarjestyksen ja sdantdjen muuttamiseen,
2. taloudellisesti merkittaviin tai periaatteellisesti laajakantoisiin toiminnan muutoksiin,
3. merkittdvan omaisuuden luovuttamiseen,
4. merkittavien investointikohteiden toteuttamiseen,
5. pantin, takauksen ja muun vastaavan sitoumuksen antamiseen jonkin kolmannen
osapuolen velan tai sitoumuksen vakuudeksi,
6. padomarakenteen muuttamiseen,
7. merkittaviin henkildstopoliittisiin ratkaisuihin,
8. osakkeiden ja osuuksien hankintaan sijoitusmielessa, mikali osakkeiden
tai osuuksien hankkimista ja omistamista ei ole erityisesti annettu yhtei-son
tehtavaksi,
9. pantin, takauksen tai muun vastaavan sitoumuksen antamiseen oman vel-
kansa tai sitoumuksensa tayttamiseksi sekéa

10. raha- ja pagaomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien k&ayttoon.
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Kaupunginhallituksen kokouksen yhteydesséa kaupunginjohtaja informoi kaupunginhal-

litusta taman pykalan perustella tekemistaén ratkaisuista.

5 § Taloushallinto

Yleisperiaatteet

Tytaryhteisott toteuttavat hyvaksyttyd toiminta-ajatusta vuosittaisissa budjeteissaan.
Merkittavien strategisten hankkeiden, investointien ja liikketoiminnan muutosten osalta

noudatetaan kohdan 4.3 menettelya.

Konsernin yhteison investoinnit, rahoitus-, laina- ja takausasiat valmistellaan

yhteisty6ssa kaupunginjohtajan ja kaupungin taloushallinnon kanssa.

Raportointi

Tytaryhteiso raportoi toiminnastaan ja taloudestaan kaupunginhallitukselle
nejannesvuosittain. Puolivuosiraporttiin tulee sisaltya tuloslaskelman ja rahoituslaskel-
man toteutuminen seka toiminnallinen katsaus. Vuosiraportointi tapahtuu
tilinpaatoksen yhteydessa. Lisdksi kaupunginjohtaja voi pyytaa erillisia selvityksia

yhteisdjen toiminnasta ja taloudesta.

6 § Kirjanpito ja tilikausi

Heinola -konserniin kuuluvien yhteiséjen on jarjestettava kirjanpitonsa siten, etta kau-

punki voi laatia tilinpaatoksen sille maaratyssa ajassa.

Heinola -konsernin yhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Tilit on paatettava tilikautta

seuraavan helmikuun loppuun mennessa.
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7 8 Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastaja valitaan tytaryhteiséjen tilintarkastajaksi, ellei erikseen muuta

sovita.

Tilintarkastajan valinnan valmistelee kaupungin tarkastuslautakunta, jonka tehtavana
on kuntalain 71 8:n mukaan huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen

yhteensovittamisesta.

8 8§ Rahoitus, sijoitustoiminta ja riskien hallinta

8.1 Rahoitus ja vakuudet

Heinola -konsernin rahoitus- ja sijoituspolitiikan tavoitteena on koko konsernin kan-

nalta edullisimmat ratkaisut.

8.2 Sijoitustoiminta

Konserniyhteisot ovat velvollisia jarjestamaan sijoitustoimintansa turvallisesti ja madolli-

simman hyvan sijoitustuoton takaavalla tavalla.

8.3 Riskien hallinta

Heinola -konsernin riskienhallinta jarjestetaan noudattaen kaupunginhallituksen mah-

dollisesti antamia ohjeita.

Riskienhallinta ja siihen liittyva vakuuttamisvastuu on tytaryhteisoilla. Vakuu-
tustarjoukset pyydetadn keskitetysti koko Heinola -konsernia koskevina ja vakuutukset

on solmittava kilpailun voittaneen vakuutusyhtioén kanssa.
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9 § Yhteiset palvelut

9.1 Palvelujen hankinta konserniyhteisoilta

Palveluja hankittaessa (hallinto-, tieto-, talous- ja henkildstéhallinto-, materiaali-, tila- ja
kunnossapitopalveluja) on selvitettava Heinola -konsernin tarjoamat palvelut ja niiden

kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden.

9.2 Asiakirjojen sailyttdminen

Heinola -konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen on tehtava paatos siitd, mihin pysyvasti
sailytettava asiakirja-aineisto turvaavasti sijoitetaan sen jalkeen, kun yhteiso ei niita
enaa toiminnassaan tarvitse.

Mikali asiakirjat paatetaan sijoittaa kaupungin keskusarkistoon, on yhteisén noudatet-

tava arkistotoimensa hoidossa soveltuvin osin keskusarkiston ohjeita.

9.3 Hankintatoimi

Heinola -konserniin kuuluvien yhteiséjen on noudatettava julkisista hankinnoista an-
nettua lakia ja kaupungin hankintaohjeita. Hankintapaatoksiin on liitettdva muutoksen-

hakuohjaus.

Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi yhteishankintojen kilpailuttamismahdollisuuksia.

(Lahden kaupunkiseudun hankintatoimi).

10 § Henkilostopolitiikka

Heinola -konsernissa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin henkildstopolitiikkaa.

Toiminnassa noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja yhteistoimintalakia ja -periaatteita.

Kaupungin henkilostdstrategia luo perustan henkilostdpolitiikalle. Henkiléstopolitiikka
suunnataan tulevien haasteiden ennakointiin, jolloin kehittdmistyd painot-tuu organisaa-

toiden tuloksellisuuden lisd&dmiseen ja toimintaedellytysten luomiseen.
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10

Henkildston sisdinen liikkkuvuus konsernin sisélla mahdollistetaan. Henkiloston rekrytointi
turvataan osaltaan tehokkaan henkildstésuunnittelun avulla. Uuden henkiléston rekry-

toinnissa kaytetaan hyvéaksi kaupungin rekrytointimenetelmia ja ohjeita.

Palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan kaupungin
hyvaksymia periaatteita. Tyon vaativuus ja henkildkohtainen tydsuoritus otetaan hu-

omioon palkkauperusteissa ja suositaan kannustavia palkkausjarjestelmia.

Johtaminen on avointa ja yhteistyéhon kannustavaa. Johtamisen tulee tukea hen-

kildston osallistumista, luovuutta ja itsenaista tydotetta.

Mm. henkiléston osaamistarpeita arvioidaan esimiehen ja alaisen valisilla, saanndllisilla

kehityskeskusteluilla.

Henkilostén osaamista ja sen yllapitamista arvostetaan ja tuetaan. Heinola -konsernin
jarjestama henkiléstokoulutustarjonta on koko konsernin kaytettavis-sa. Ammattitaitoa
kehitetd&n suunnitelmallisesti tdydennyskoulutuksen ja itse-naisen opiskelun tukemi-

sen kautta.

Hallinto- ja toimielinten kokous- ja vuosipalkkioissa noudatetaan kaupungin
luottamushenkildiden palkkiosdantoa.

Kaupungin palveluksessa oleville henkiltille ei makseta kokouspalkkioita heidan osal-
listuessa tyGaikanaan tytaryhteison hallinnon kokouksiin.

11 § Konserniohjeiden velvoittavuus

Konserniohje tulee hyvaksya tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa
ylimmassa hallintoelimessé seké jokaisessa soveltamisalaan kuuluvan yhteisén hal-

lituksessa tai vastaavassa toimielimessa.
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12 § Voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan 1.4.2008 lukien ja kaupunginhallitus voi antaa

tdsmentavia ohjeita tulevaksi voimaan samasta ajankohdasta lukien.
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