HEINOLAN KAUPUNGIN

KONSERNIOHJE

Hyvaksytty: kaupunginhallitus 3.3.2008 § 147



1 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite
Nailla konserniohjeilla varmistetaan kaupungin hyvaksyman omistajapolitiikan ja
asetettujen tavoitteiden toteutus seka yhtenaistetaan konsernin toimintakulttuu-
ria ja kaytantoja.
Konserniin kuuluvat yhteisét toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden toteutta-
jina ja noudattavat valtuuston ja hallituksen maarittelemaa toimintalinjausta ja
omistajapolitiikkaa.

2 § Konserniohjeen soveltamisala
Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja ja niiden tytaryhteisoja. Ty-
taryhteisoksi katsotaan osakeyhtio, saatid tai muu sellainen yhteiso, jonka osalta

kaupunki on maaraysvallan suhteen emoyhtion asemassa.

Vuosittain seka talousarviossa etta tilinpaatdksessa todetaan konserniin kuulu-
vat yhteisét ja kaupungin omistusosuus ja/tai osuus maaraysvallasta.

Kuntayhtymien ja osakkuusyhteisdjen ohjaukseen konserniohjeita noudatetaan
soveltuvin osin huomioiden naiden yhteisojen toimintaan hyvaksytyt muut toi-
minta- ja omistajapoliittiset linjaukset.

Lisaksi tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan kaupungin hyvaksymia hyvan
hallinto- ja johtamistavan -ohjeita.

Konsernin nimi on Heinola -konserni.

3 § Konserniohjaus ja -johtaminen
1. Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat konsernihallinnon johtosdannén mukaisesti
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjes-
tamisesta.

2. Valtuusto
Valtuusto maarittelee kuntalain 13 §:n mukaan konserniohjauksen periaatteet,

omistajapolitiikan linjaukset seka hyvaksyy konsernin toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet.



3. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslau-
takunnalla on oikeus saada tarvitsemansa selvitykset tytaryhteisojen toiminnasta
ja tilinpaatoksista. Lisaksi tarkastuslautakunnalla on oikeus tutustua tytaryhtei-
son toimintaan ja tavoiteasetantaan ja nain arvioida, onko valtuuston asettamat
tavoitteet tytaryhteisdissa saavutettu.

4. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ohjaa ja koordinoi Heinola -konsernin toimintaa ja taloutta.
Kaupunginhallitus antaa kuntalain 23 §:n nojalla tarvittaessa tytaryhteisojen toi-
mintaa velvoittavia ohjeita.

Kaupunginhallitus

- vastaa, etta yhteisjen toiminnan seuranta kaupungin taholta on jarjestet-
ty

- seuraa Heinola -konserniin kuuluvien yhteisojen toimintaa ja tekee tarvit-
taessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista. Sama kos-
kee lautakuntaa, mikali tytaryhteison seuranta on annettu lautakunnan
tehtavaksi

- antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisojen toiminnasta ja taloudesta ti-
linpaatoksen yhteydessa

- nimeaa kaupungin edustajat yhteisojen hallintoelimiin ellei sita ole annet-
tu muun toimielimen tehtavaksi

- antaa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymien yhtymakokouksissa se-
ka tytar- ja osakkuusyhteisojen yhteisdkokouksissa kasiteltaviin asioihin,
ellei se talta osin ole siirtanyt paatosvaltaansa kaupunginjohtajalle tai joh-
tosaannoissa ole toisin maaratty ja

- antaa ohjeet konserniyhteison hallituksessa toimiville kaupungin edustajil-
le merkittavista taloudellisista ja toiminnallisista linjaratkaisuista, ellei se
talta osin ole siirtanyt paatosvaltaansa kaupunginjohtajalle tai johtosaan-
ndissa ole toisin maaratty.

5. Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja vastaa Heinola -konsernin operatiivisesta johtamisesta, koor-
dinoinnista ja seurannasta. Lisaksi kaupunginjohtaja paattaa konsernin sisaises-
ta tydnjaosta ja hallinnon ja talouden koordinoinnista.

Kaupunginjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen tai vastaavan
toimielimen kokouksiin lasnaolo- ja puheoikeudella. Kaupunginjohtaja voi nimeta
tytaryhteis66n controllerin, sisdisen tarkastajan tai muun edustajansa, jolla on
lasnaolo- ja puheoikeus yhteison hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

Kaupunginjohtajalla on oikeus yksitaistapauksissa sisaisten selvitysten teettami-
seen tytaryhteisdissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu sita vaatii. Yhtei-
sOt ovat velvollisia antamaan selvitystoimituksen edellyttamat tiedot.



4 § Heinola -konserniyhteisdjen velvollisuudet
1. Tavoitteiden yhdensuuntaisuus

Tytaryhteisojen tulee toiminnassaan edistaa kaupungin strategian ja omistajapo-
liittisten tavoitteiden toteutumista. Tytaryhteisojen toiminta-ajatusten tulee tukea
kaupungin toiminta-ajatusta.

2. Tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sita vastaavan toimielimen on pyydettaessa
annettava kaupunginhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimi-
seen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Heinola -konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toimintasuunnitelmat, toiminnan ja
talouden seurantaraportit, tilinpaatokset ja valitilinpaatokset, kokousten esityslis-
tat ja poytakirjat tulee toimittaa henkilokohtaisena postina kaupunginjohtajalle.

Konserniin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisdjen seka kuntayhtymien on annet-
tava konsernitilinpaatosta ja mahdollista valitilinpaatosta varten kirjanpitolain ja
kirjanpitolautakunnan saanndsten ja ohjeiden mukaiset tiedot kaupungin talous-
hallinnon pyytamassa muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti.

Heinola -konsernin toiminnasta on annettava kuntalaisille sellaiset riittavat tiedot,
jotka yhteisdn asema ja toimintojen luonne huomioon ottaen voidaan antaa. Yh-
teisOn on pyydettaessa annettava kaupungille sen kuntalaistiedottamista varten

tarpeellisia tietoja toiminnastaan. Yhteison omasta tiedottamisesta vastaavat yh-
tion hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja. Yhteison tiedottamisen tulee tu-
kea Heinola -konsernin asettamia tavoitteita ja kaupungin viestintapolitiikkaa.

3. Tytaryhteisodjen velvollisuudet

Tytaryhteisojen toimivan johdon on etukateen neuvoteltava ennen yhteisénsa
paattavien elinten paatoksentekoa kaupunginjohtajan kanssa asioista, jotka
koskevat:

toimialamuutoksia

toiminnan laajennuksia tai supistuksia

merkittavia omaisuuden luovutuksia

merkittavia investointeja

taloudellisen kantokyvyn kannalta merkittavia lainan ottamiseen tai lai-
nanantoon liittyvia kysymyksia

omaisuuden kiinnittamista tai vakuuden antamista

yhteison vakuutuspolitikkaa seka

muuta yhteisdn toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti vaikut-
tavaa toimintaa.
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Tytaryhteisojen tulee, mikali kaupunginjohtaja harkitsee sen tarpeelliseksi,
hankkia etukateen kaupunginhallituksen kannanotto seuraavissa asioissa:

1. yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttamiseen,

2. taloudellisesti merkittaviin tai periaatteellisesti laajakantoisiin toiminnan
muutoksiin,

3. merkittdvan omaisuuden luovuttamiseen,

4. merkittavien investointikohteiden toteuttamiseen,

5. pantin, takauksen ja muun vastaavan sitoumuksen antamiseen jonkin

kolmannen osapuolen velan tai sitoumuksen vakuudeksi,

6. paaomarakenteen muuttamiseen,

7. merkittaviin henkilostopoliittisiin ratkaisuihin,

8 osakkeiden ja osuuksien hankintaan sijoitusmielessa, mikali osakkeiden
tai osuuksien hankkimista ja omistamista ei ole erityisesti annettu yhtei-
son tehtavaksi,

9. pantin, takauksen tai muun vastaavan sitoumuksen antamiseen oman
velkansa tai sitoumuksensa tayttamiseksi seka

10.  raha- ja padomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien kayttoon.

Kaupunginhallituksen kokouksen yhteydessa kaupunginjohtaja informoi
kaupunginhallitusta taman pykalan perustella tekemistaan ratkaisuista.

5 § Taloushallinto
Yleisperiaatteet

Tytaryhteisot toteuttavat hyvaksyttya toiminta-ajatusta vuosittaisissa budjeteis-
saan. Merkittavien strategisten hankkeiden, investointien ja liiketoiminnan muu-
tosten osalta noudatetaan kohdan 4.3 menettelya.

Konsernin yhteison investoinnit, rahoitus-, laina- ja takausasiat valmistellaan yh-
teistydssa kaupunginjohtajan ja kaupungin taloushallinnon kanssa.

Raportointi

Tytaryhteiso raportoi toiminnastaan ja taloudestaan kaupunginhallitukselle nel-
jannesvuosittain. Puolivuosiraporttiin tulee sisaltya tuloslaskelman ja rahoitus-
laskelman toteutuminen seka toiminnallinen katsaus. Vuosiraportointi tapahtuu
tilinpaatoksen yhteydessa. Lisaksi kaupunginjohtaja voi pyytaa erillisia selvityk-
sia yhteisojen toiminnasta ja taloudesta.

6 § Kirjanpito ja tilikausi

Heinola -konserniin kuuluvien yhteisdjen on jarjestettava kirjanpitonsa siten, etta
kaupunki voi laatia tilinpaatoksen sille maaratyssa ajassa.

Heinola -konsernin yhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Tilit on paatettava tili-
kautta seuraavan helmikuun loppuun mennessa.



7 § Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastaja valitaan tytaryhteisdjen tilintarkastajaksi, ellei erikseen
muuta sovita.

Tilintarkastajan valinnan valmistelee kaupungin tarkastuslautakunta, jonka teh-
tavana on kuntalain 71 §:n mukaan huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteiséjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta.

8 § Rahoitus, sijoitustoiminta ja riskien hallinta

8.1 Rahoitus ja vakuudet

Heinola -konsernin rahoitus- ja sijoituspolitiikan tavoitteena on koko konsernin
kannalta edullisimmat ratkaisut.

8.2 Sijoitustoiminta

Konserniyhteisot ovat velvollisia jarjestamaan sijoitustoimintansa turvallisesti ja
mahdollisimman hyvan sijoitustuoton takaavalla tavalla.

8.3 Riskien hallinta

Heinola -konsernin riskienhallinta jarjestetdan noudattaen kaupunginhallituksen
mahdollisesti antamia ohjeita.

Riskienhallinta ja siihen liittyva vakuuttamisvastuu on tytaryhteiséilla. Vakuutus-
tarjoukset pyydetaan keskitetysti koko Heinola -konsernia koskevina ja vakuu-
tukset on solmittava kilpailun voittaneen vakuutusyhtion kanssa.

9 § Yhteiset palvelut
9.1 Palvelujen hankinta konserniyhteisoilta

Palveluja hankittaessa (hallinto-, tieto-, talous- ja henkildstdhallinto-, materiaali-,
tila- ja kunnossapitopalveluja) on selvitettava Heinola -konsernin tarjoamat pal-
velut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nah-

den.
9.2 Asiakirjojen sailyttdminen

Heinola -konserniin kuuluvien tytaryhteisojen on tehtava paatos siita, mihin py-
syvasti sailytettava asiakirja-aineisto turvaavasti sijoitetaan sen jalkeen, kun yh-
teisO ei niita enaa toiminnassaan tarvitse.

Mikali asiakirjat paatetaan sijoittaa kaupungin keskusarkistoon, on yhteisén
noudatettava arkistotoimensa hoidossa soveltuvin osin keskusarkiston ohjeita.



9.3 Hankintatoimi

Heinola -konserniin kuuluvien yhteis6jen on noudatettava julkisista hankinnoista
annettua lakia ja kaupungin hankintaohjeita. Hankintapaatoksiin on liitettava
muutoksenhakuohjaus.

Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi yhteishankintojen kilpailuttamismahdolli-
suuksia. (Lahden kaupunkiseudun hankintatoimi)

10 § Henkilostopolitiikka

Heinola -konsernissa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin henkildstopolitiik-
kaa. Toiminnassa noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja yhteistoimintalakia ja
-periaatteita.

Kaupungin henkildstostrategia luo perustan henkildstopolitiikalle. Henkilostopoli-
tiikka suunnataan tulevien haasteiden ennakointiin, jolloin kehittamistyé painot-

tuu organisaatioiden tuloksellisuuden lisdamiseen ja toimintaedellytysten luomi-
seen.

Henkildston sisainen liikkkuvuus konsernin sisallda mahdollistetaan. Henkildston
rekrytointi turvataan osaltaan tehokkaan henkilostosuunnittelun avulla. Uuden
henkildston rekrytoinnissa kaytetaan hyvaksi kaupungin rekrytointimenetelmia ja
ohjeita.

Palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan kaupungin hy-
vaksymia periaatteita. Tyon vaativuus ja henkilokohtainen tydsuoritus otetaan
huomioon palkkausperusteissa ja suositaan kannustavia palkkausjarjestelmia.

Johtaminen on avointa ja yhteistydhon kannustavaa. Johtamisen tulee tukea
henkildston osallistumista, luovuutta ja itsenaista tydotetta.

Mm. henkildstdon osaamistarpeita arvioidaan esimiehen ja alaisen valisilla, saan-
nollisilla kehityskeskusteluilla.

Henkiloston osaamista ja sen yllapitamista arvostetaan ja tuetaan. Heinola -
konsernin jarjestama henkildstdokoulutustarjonta on koko konsernin kaytettavis-
sa. Ammattitaitoa kehitetaan suunnitelmallisesti taydennyskoulutuksen ja itse-
naisen opiskelun tukemisen kautta.

Hallinto- ja toimielinten kokous- ja vuosipalkkioissa noudatetaan kaupungin luot-
tamushenkildiden palkkiosaantoa.

Kaupungin palveluksessa oleville henkildille ei makseta kokouspalkkioita heidan
osallistuessa tydaikanaan tytaryhteison hallinnon kokouksiin.



11 § Konserniohjeiden velvoittavuus
Konserniohje tulee hyvaksya tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa
ylimmassa hallintoelimessa seka jokaisessa soveltamisalaan kuuluvan yhteison
hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

12 § Voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan 1.4.2008 lukien ja kaupunginhallitus voi antaa
tasmentavia ohjeita tulevaksi voimaan samasta ajankohdasta lukien.



