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| Hankintatoimivalta

Heinolan kaupungin hallintosdanto (kv 6.3.2017) edellyttad, ettd kaupunginhalli-
tus antaa hankintaohjeen, jossa maarataan toimielinten ja muiden viranomaisten
hankintatoimivallasta seka hankintamenettelyista (hallintosdéanto 63 8)

Hankintoja Heinolan kaupungin lukuun maarittavat
- valtuuston hyvaksyma strategia
- valtuuston hyvaksyma talousarvio
- toimielimen hyvaksyma talousarvion kayttdsuunnitelma
- kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarvion taytantdonpano-ohje
- taméa kaupunginhallituksen hyvaksymé& hankintaohje.

Hankinnan kustannusvaikutuksen mukaan péaatdsvalta hankinnoissa maaraytyy
seuraavasti:
- enintdan 30 000 € hankinnasta paattaa toimintayksikén esimies
- enintdan 100 000 € hankinnasta paattaa palvelualuejohtaja
- enintdan 500 000 € hankinnasta paattada kaupunginjohtaja tai toimialajoh-
taja
- -yli 500 000 € hankinnan toteutuksen hyvaksyy ao. lautakunta tai kaupun-
ginhallitus ja sen pohjalta hankinnasta paattaa kaupunginjohtaja tai toimi-
alajohtaja

Il Hankintaohje

1 Yleista

1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisaksi, mita julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa
laissa (1397/2016) eli "uudessa” hankintalaissa (myohemmin: hankintalaki) seka
vesi- ja energiahuollon, lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016) eli "uu-
dessa” erityisalojen hankintalaissa ja niitd tadydentavissa saadoksissa, tilaajavas-
tuulaissa, kuntalaissa, hallintolaissa ja sahkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa sdadetdan, noudatetaan kaupungin ja kaupunkikonserniin
kuuluvien hankintayksikdiden hankinnoissa naita ohjeita. Hankintalait tulivat voi-
maan 1.1.2017.



Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan kaupunkikonsernin ulkopuo-
lelta tapahtuvaa tavaroiden tai palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rin-
nastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista.

Kaupunkikonsernin sisaisissa hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta.
Naissakin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin noudattaa hankintaoh-
jeita, jos hankintayksikdssa sovelletaan ns. tilaaja-tuottaja- jarjestelmaa. Hankin-
nan sailyminen kuntakonsernin sisaisena sidosyksikkdhankintana arvioidaan han-
kintalain 15 8:n ja oikeuskaytannodn perusteella. Vastaavasti arvioidaan, onko
kuntien yhteistoiminnan kohdalla kysymys hankinnasta vai laaja-alaisemmasta
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta yhteistoiminnasta.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvonsa perusteella kolmeen eri ryhmaan,
hankintalaissa tarkoitettuihin kansalliset kynnysarvot alittaviin, kansalliset kyn-
nysarvot ylittaviin ja EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Hankintaohjetta sovelletaan kaikkiin kaupungin ja kaupunkikonsernin hankintoi-
hin. Ohjeiden merkitys korostuu kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.
Hankintalain merkitys puolestaan korostuu kansalliset kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa. Tassa yhteydessa ei ole mahdollista referoida kattavasti hankinta-
lakia.

Pienhankintoja varten on laadittu lisdksi pienhankintaohje, joka taydentda tata
hankintaohjetta alle kansallisen kynnysarvon (ks. 2.1.) jdavissa hankinnoissa.

1.2 Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankin-
noissa on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet ja pyrittava os-
tajan kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen.

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden,
tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatteita suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen. Tarjoajaehdokkaita ja tarjouksentekijoita on kohdeltava seka
saatuja tarjouksia on kasiteltava naiden periaatteiden mukaisesti hankintapro-
sessin eri vaiheissa.

Hankinnoissa noudatettavasta sopimusmenettelystd on saadetty erikseen mm.
oikeustoimilaissa ja kauppalaissa.

Hankintasopimukset voidaan laatia kayttden hyvaksi julkisten hankintojen yleisia
sopimusehtoja tai hankinnan laadun edellyttdmia palvelu- tai rakennusalan ylei-
sid sopimusehtoja. Sopimusehtoja kaytettaessa on varmistuttava niiden soveltu-
vuudesta kyseiseen hankintaan.

Hankinnan suuruus on, mikali mahdollista, mitoitettava siten, etta pienetkin yri-
tykset voivat tarjota.






1.3 Yhteishankinta ja kuntien valinen hankintayhteistyo

Useamman kuin yhden hankintayksikon kayttamat samanlaatuiset tavara- ja pal-
veluhankinnat tulee suorittaa yhteishankintana tai yhteisilla kausisopimuksilla
hankintaryhman valityksella tai sen osoituksen mukaan. Yhteishankinta voi olla
yhteishankintayksikon avulla tehtava hankinta, mutta se voi olla myos yksittai-
nen ja jopa ainutkertainen hankinta, josta on sovittu yksikdiden valill&.

Kuntien, kuntayhtymien sek& muiden julkisten hankintayksikoiden kanssa on
hankinnoissa ja niiden toteuttamisessa pyrittava tarkoituksenmukaiseen yhteis-
tyohon.

1.4 Laatuvaatimukset

1.4.1. Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikolla on oikeus paattaa hankittavan tavaran, palvelun tai rakennus-
tyon laadusta. Laadun maaritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen/yksikén erityis-
tarpeiden pohjalta.

Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan kestava kehitys,
tuotteiden ja niiden pakkausmateriaalien ymparistovaikutukset ja -kuormitukset
seka kierratysmahdollisuudet tavaran tai rakennusmateriaalin elinkaaren aikana.

My0Os pienten yritysten osallistumismahdollisuudet kilpailuun tulee pitdd mah-
dollisimman hyvina. Tassa voi auttaa esimerkiksi hankinnan suunnitelmallinen

jakaminen osiin, jota edellyttdd myos hankintalain 75 8. Toisaalta hankintalaki

myos kylla kieltaa hankinnan pilkkomisen eriin keinotekoisesti (HL 31 8). Tama
tarkoittaa, etta maarayksia ei saa kiertaa pilkkomalla hankinta keinotekoisesti

kynnysarvot alittavaksi.

Hankinnat ajoitetaan tapahtuvaksi edullisimpaan markkina-ajankohtaan.

Tavarahankinnat on pyrittdva kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin malleihin
ja laatuihin. Hankinnoissa on valtettava tarpeettomia rinnakkaistuotteita.

Hankinnoissa on huolehdittava siita, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeam-
miksi, kuin mita kulloinkin on tarpeellista. Hankintasuunnitelmiin ja -ohjelmiin
seka tarjouspyyntoasiakirjoihin on ehdottomasti sisallytettava kaikki hankinnan
toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osal-
listuvat voivat saada oikean kasityksen tilaajan tarpeista ja hankkeen yksityis-
kohdista. Se on edellytys my6s sille, ettd laadun pisteytys onnistuu.

Tarjouspyynnossa esitetadn laatua koskevat oleelliset vaatimukset. Nama voivat
koskea esimerkiksi:



- toimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niita ole voitu ottaa riitta-
vasti huomioon jo yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa. Hankintame-
nettelyprosesissa on selkedmpi tilanne, mikali yrityksen puuttuva
toimintakyky ja kelpoisuus otetaan poissulkuperusteeksi ennen laa-
tuarviointia. Aina se ei kuitenkaan ole mahdollista.

- tavaraan, palveluun tai rakennustyohon kohdistuvia ominaisuuksia

- sovellettavia standardeja

- teknisia erityisvaatimuksia

- koulutusta, kokemusta

- ymparistovaikutuksia

- yhteiskuntavaikutuksia

- energian saastoa

- huoltoa

- kestavaa kehitysta.

Keskeistéa on, ettéd kriteerit ovat mietittyja, yksiselitteisia ja konkretioitavissa.
Laatuvaatimusten tarkka miettiminen helpottaa huomattavasti saatavien tar-
jousten analysointia.

1.4.2. Tekniset eritelmat

Jos tarjouspyyntoasiakirjat sisaltavat tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuk-
sia, kuten teknisia eritelmi&, niitd ei saa laatia siten, etté ainoastaan tietyn val-
mistajan tuote voi tulla kysymykseen. Yritysten tasavertaisen ja syrjimattoman
kohtelun mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin viittaaminen on poikkeuk-
sellisesti sallittua ainoastaan, jos mainintaan liitetdan ilmaisu "tai vastaava”. Tal-
lainen menettely saattaa olla valttamatonta esimerkiksi silloin, kun hankitaan
tuotteita tai palveluja, jotka pitdd saada yhteensopiviksi jo olemassa oleviin lait-
teisiin tai toimintakonsepteihin. Kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa viittaami-
nen tietyn valmistajan tuotteisiin edellyttaa erityisperusteita.

1.5 Laadunvarmistus ja —valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu maaritelladn lahtokohtaisesti tarjous-

pyynnossa ja sen teknisissa liitteissa. Tilaaja voi taman lisdksi poikkeuksellisesti
edellyttdd, etta tavaran tai palvelun toimittaja noudattaa tuotteiden valmistuk-

sessa tai palvelusten toimittamisessa yleisesti hyvaksyttya laatu- tai muuta jar-
jestelmaa.

Tilaaja voi laatujarjestelman sijasta edellyttad toimittajalta muuta laadunvarmis-
tusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten
sopimusehtojen laadunvarmistusta koskeviin méaarayksiin, elleivat ne tule muu-
toinkin sovellettaviksi asianomaisessa hankinnassa.



Luvatun laadun toteuttamista itse hankinnassa on hyva valvoa. Mahdollista on
liittda tarjouspyyntoon esimerkiksi ehto kannustusrahasta. My0s varsinaiseen
hankintasopimukseen voidaan sisallyttaa lausumia, joilla tarjouskilpailun aikana
annettuja laatulupauksia voidaan konkreettisesti valvoa.

1.6 Saatavuus ja varastointi
Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on
valtettava. Hankintayksikdn oma kayttovarasto on muutoinkin mitoitettava niin,

etta se on kustannusten ja toiminnan kannalta optimaalinen. Hankinnasta ja va-
rastoinnista poikkeusoloja varten (velvoitevarastointi) on saadetty erikseen.

2 Hankintamenettelyt

2.1 Raja-arvot
Hankintalaki siséaltad hankintadirektiivien mukaisten kynnysarvojen lisdksi kan-
salliset kynnysarvot. Taman seurauksena julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen
eri ryhmaan niiden taloudellisen arvon perusteella seuraavasti:

a) kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

b) kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat

c) EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

Hankintamenettelyille asetettavat vaatimukset poikkeavat toisistaan hankinnan
taloudellisen arvon perusteella.

Naissa hankintaohjeissa mainitut kynnysarvot ovat hankintalain voimaantulohet-
ken euromaaraisia arvoja. Niita voidaan tarkistaa ja muuttaa. Kaupungin hankin-
taty0ryhma tiedottaa kauppa- ja teollisuusministerion myéhemmin ilmoittamista
uusista kynnysarvoista hankintatoimen intranet-sivustolla.

Kansallinen kynnysarvo ilman arvonliséveroa:

Tavara- ja palveluhankinnoille, kayttooikeussopimuksille ja suunnit-
telukilpailuille 60.000 euroa.

Rakennusurakoille 150.000 euroa.
Terveydenhoito- ja sosiaalipalveluille 400.000 euroa.
Muille erityisille palveluille 300.000 euroa.

Kayttdoikeussopimuksille 500.000 euroa.



On huomattava, etta tdman ohjeen soveltamisalaa ovat erityisesti kansalliset
kynnysarvot alittavat, eli ylla mainittuja rajoja pienemmaét hankinnat, koska niita
hankintalaki ei suoraan sdéntele. Rajanveto pienhankinnan ja kevyemman me-
nettelyn mahdollistavan vahaisen hankinnan valilla on tehty tarkemmin kaupun-
gin pienhankintaohjeessa.

2.2 Hankintamuodot kansalliset kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa

Luku 2.2 taydentaa kaupungin pienhankintaohjetta

Taustana hankintaohjeen kaytolle on hyvd huomata, ettéd kansalliset kynnysarvot
alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia ja tallaisissa hankinnoissa hank-
intamenettelyjen valinta on vapaampaa ja hankintayksikdiden harkinnassa. Tahan
ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa on kuitenkin perusteltua noudattaa
paasaantoisesti vastaavia hankintamenettelyja kuin arvoltaan suuremmissa
hankinnoissa.

Nailta osin hankinnan tekijan on hyva tutustua myds pienhankintaohjeeseen.
Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikon par-
haaksi katsomalla tavalla. IImoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimittajilla
on mahdollisuus pyytaa tarjouspyyntoasiakirjat ja tehda tarjous. Hankintapaatos
tehd&an saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella.

Avointa menettelya kaytetdan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maari-
teltavia tuotteita tai palveluita. Lisaksi yleensa edellytetdan, ettd kysymyksesséa
on hankinta, joka on ratkaistavissa yksin hinnan perusteella.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetdan etukateen maaratylta joukolta
toimittajia, jotka tarjousta pyydettaessa arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyi-
siksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava. Mahdollisimman tasapuoli-
sen kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyynt6 lahetetaan riittavan monelle yri-
tykselle.

Rajoitettua menettelya kaytetdan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitet-
tava ehdokkaiden soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjous-
ten kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella.

Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella.
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Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssa kan-
salliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kadyda neuvotteluja, joi-
den tarkoituksena on vain selventaa tai tdsmentaa tarjousten sisaltoa taikka ti-
laajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua.
Neuvottelun kdyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns. tinkimis-
kierros) on kiellettyd. Tassa tarkoitettu neuvottelu on erotettava jaljempéana mai-
nittavasta neuvottelumenettelysta.

Neuvottelumenettely

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan suorittaa myos neuvottelu-
menettelyin ilman erityista syyta toisin kuin sddntona kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa. Neuvottelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun
tarjouksen perusteella tai neuvotellen heiddn kanssaan ilman tarjousmenettelya.

Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suora hankinta on sallittua jaljempana
mainituin edellytyksin.

2.2.1. Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on mahdollista, jos hankinnan arvo
on vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin epatarkoituksenmukaista. Hankin-
nan vahaisyys on arvioitava hankintayksikon hankintavolyymien ja hankintojen
luonteen pohjalta. Suora hankinta on mahdollista esimerkiksi silloin, jos tarjous-
kilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot eivat il-
meisesti ylita kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Suora hankinta
on mahdollista myds silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat tie-
dossa, tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessa on
poikkeuksellisen kiireinen hankinta.

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntéa
tai tekee hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta toimitta-
jalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Tavarahankintaa voidaan pitaa lahtokohtaisesti vahaisena, jos se on alle
5.000 €:n suuruinen, (eli enintdadn 4.999 euroa).

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yk-
sittaisissa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalveluiden hankinnoissa hankinta voi-
daan suorittaa tarvittaessa ilman kilpailua. Alle 10.000 euron palveluhankinnoissa
tulee paasaantoisesti noudattaa kaupungin pienhankintaohjetta. Toimialalla voi-
daan myos paattaa, ettad kilpailuttaminen ei tapauskohtaisesti ole tarpeen.

Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kiin-
nittden huomiota hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaympéa-
ristoon jne. Keskeista on talloin myos se, onko kysymys uudisrakentamisesta vai
korjausrakentamisesta. Suora hankinta on useimmiten soveltuvin vaihtoehto
korjausrakentamisessa.
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Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailu-
tettujen puitesopimusten ja -jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talldin jo kil-
pailutettujen sopimusten taytantdoon panemista eivatka itsenaisid muutoksenha-
kukelpoisia paatoksia.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestda yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan
sellaiselta hankintalain 20 8:n tarkoittamalta yhteishankintayksikolté, joka on
noudattanut hankintalain saannoksia hankinnan tekemisesta eli kilpailuttanut
hankinnat.

2.3 Hankintamuodot kansalliset kynnysarvot ylittavissa, mutta EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa

Kansalliset kynnysarvot ylittavissa, mutta EU-kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenettely naihin ryhmiin kuuluvissa
hankinnoissa on osittain kevennetty verrattuna EU-kynnysarvot ylittaviin hankin-
toihin.

Ryhmaan kuuluvat myds hankintadirektiivien ja hankintalain liitteen E ja lain 12
luvussa kéasitellyt hankinnat.

Tallaisia palveluita ovat mm. terveydenhoito ja sosiaalipalvelut sekd muut erityi-
set palvelut, kuten hotelli- ja ravintolapalvelut, turvallisuuspalvelut, avustavat
kuljetuspalvelut ja ateriapalvelut. Naille palveluille on tunnusomaista, etta niita
voivat kaytannossa suorittaa vain paikalliset tai kansalliset palvelun tuottajat.

Tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paasaantoisesti
tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen. Neuvottelumenet-
tely&, kilpailullista neuvottelumenettelya, puitejarjestelya ja suorahankintaa il-
man tarjouskilpailua kaytetaan ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin pe-
rustein.

Hankinnat kilpailuttaen

2.3.1. Markkinakartoitus

Uudessa hankintalaissa on mahdollisuus ennen tarjouskilpailun aloittamista kar-
toittaa toimittajaehdokkaita ja selvittaa markkinatilannetta etukateen. Tiedon
hankkiminen on vapaamuotoista. Mahdollista on esimerkiksi kutsua tarjoajia
esitteleméaan tuotteitaan hankintayksikk6on ja tehda selvityksia.

Markkinakartoitusta voidaan kayttda myos kilpailutuksen suunnitteluun. Talloin
on mahdollista pyytad Hilmassa alustavia ja sitomattomia arvioita esimerkiksi
tyomaarasta, rajauksesta ja kustannuksista. On huolehdittava, ettei pyynto ole
sekoitettavissa tarjouspyyntoon. Markkinakartoitukseen osallistuneet tarjoajat
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eivat saa saada varsinaisessa kilpailutuksessa kuitenkaan etusijaa, vaan kilpailu-
tuksen on oltava avoin.

2.3.2. Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Tarjouskilpai-
lusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen ilmoituskanavassa
(HILMA = www.hankintailmoitukset.fi) siten kuin siitd on erikseen saadetty.

Avointa menettelyd kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeéasti maari-
teltavia tuotteita tai palveluita. Lisaksi yleensa edellytetdan, ettd kysymyksesséa
on hankinta, joka on ratkaistavissa yksin hinnan perusteella. Kaytettaessa valin-
taperusteena tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta, arviointikriteereita on
syytéa olla vain kohtuullinen maara, jotta avoimessa menettelyssa mahdollisesti
saatavien tarjousten runsas maaréa on hallittavissa tarjousten vertailuvaiheessa.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittava aika ottaen huomioon hankinnan
laatu, luonne ja laajuus. Hankintapédatos tehdaéan saatujen tarjousten perusteella
tarjouspyynnossa mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisia, taloudellisia ja muita edellytyksia
(kelpoisuus) koskeva arviointi tapahtuu vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

2.3.3. Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetadéan etukateen maaratylta joukolta
toimittajia, jotka tarjousta pyydettaessa arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyi-
siksi suorittamaan aiottu hankinta.

Toimittajien loytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kan-
sallisessa julkisten hankintojen ilmoituskanavassa (HILMA = www.hankintailmoi-
tukset.fi) siten kuin siitd on erikseen saadetty. Hankinnasta kiinnostuneiden yri-
tysten tulee ilmoittautua eli jattad osallistumishakemuksensa hankintayksikolle
asetettuun maarédaikaan mennessa. Osallistumishakemusten jattdmista varten
on varattava riittava aika, joka maaraytyy hankinnan luonteen ja laajuuden mu-
kaan.

Hankintayksikko voi rajoitetun menettelyn yhteydesséa ennalta rajata niiden eh-
dokkaiden lukumaaran, joille tarjouspyynto lahetetddn. Lukumaara tai sita kos-
keva vaihteluvéli on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tarjoajia on kutsuttava
hankinnan kokoon ja laatuun nadhden riittdva maara, vahintaan viisi ehdokasta,
todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Vastaavasti hankintayksikko voi maaritella ehdokkailta vaaditut ominaisuudet
noudattaen hankintalaista ilmenevid perusteita.
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Tarjouskilpailuun hyvaksyttavat toimittajat on valittava niiden osallistumishake-
muksen lahettaneiden ehdokkaiden joukosta, jotka tayttavat hankintalain edel-
lyttamat ja hankintayksikdn asettamat vaatimukset. Nama on suhteutettava
hankinnan laatuun ja kokoon nahden.

TarjouspyyntoOasiakirjat lahetetaan hankintayksikon valitsemille ehdokkaille sa-
manaikaisesti. Tarjouspyyntoja ei saa talloin toimittaa muille, koska ehdokkaat
on jo valittu osallistumishakemusten kautta.

Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittdva ottaen huomioon han-
kittavan tavaran, palvelun tai urakan luonne ja laajuus.

Hankintapaatos tehdaan saatujen hyvéaksyttavien tarjousten perusteella tarjous-
pyynnossa mainituin edellytyksin ja perustein.

Erityisin perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankinta-
menettelyssa kayda hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventaa tai
tasmentaa tarjouksen sisaltoa taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuoli-
nen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelut tulee kayda kaikkien tar-
jousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole saatujen tarjousten
perusteella erityista syytad. Hankintaneuvottelut eivat saa muodostua ns. tinki-
miskierroksiksi. Hankintaneuvottelut on erotettava erityisesta kilpailuttamista
koskevasta jaljempana kasiteltavasta neuvottelumenettelysta.

2.3.4. Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevélla neuvot-
telumenettelylla. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta me-
nettelysta siing, ettd toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttavaksi neuvottelu-
menettelyyn tai neuvottelumenettelya kaytetaan itsenaisenéa etukateen ilmoitet-
tuna valintamenettelyna. Sen sijaan sattumanvaraiset, kesken hankintamenette-
lyjen kadydyt neuvottelut ovat paadsaantoisesti kiellettyja, koska neuvottelut saat-
tavat johtaa esimerkiksi kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya hankintalain 100, 109 ja 34 8:ss& saadetyin
edellytyksin esimerkiksi silloin, kun yhtdkaan saatua tarjousta ei voida hyvaksya
sellaisenaan tai kun muuten on ilmeist4, ettei ilman neuvotteluja paasta tyydyt-
tavaan tulokseen. Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya, jos saadut
tarjoukset ylittavat olennaisesti talousarviossa kyseiseen hankintaan varatut
maararahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten
muutetussa muodossa. Neuvottelumenettely ei oikeuta poikkeamaan tarjolla
olevien kilpailumahdollisuuksien kaytosta eika saatujen tarjousten tasapuolisesta
kasittelysta. Paatos neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuudesta on kil-
pailussa mukana oleville ilmoitettava ja lopullisessa paatoksessa perusteltava.

Neuvottelumenettely itsendisena hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on
hankintalain 34 8:n 2 momentin mukaan mahdollista.
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Uusi neuvottelumenettelyyn oikeuttava peruste on innovaatiokumppanuus. Me-
nettelyssa hankintayksikké maarittelee aluksi tarpeet, jotka se tuo esille hankin-
tailmoituksessa. Jatkossa neuvottelut kdynnistetdan 38 § 3 ja 4 momentin pe-
rusteella valittujen tarjoajien kanssa. Innovaatiokumppanuudella on merkitysta
my0os vesi- ja energiahuoltoon, liikenteeseen ja postipalveluihin kohdistuvissa
hankinnoissa.

Neuvottelumenettelyssa ei ehdottomasti edellyteta yksityiskohtaista tarjousta,
jos asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen esittaminen on kaytannésséa suh-
teellisen vaikeata. Hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan sisalto ja sopimuk-
sen reunaehdot tarkentuvat téalldin neuvottelujen yhteydessa.

Tyypillisena esimerkkina neuvottelumenettelyn kayttamismahdollisuudesta mai-
nittakoon osaamispalveluihin liittyvat palveluhankinnat, kuten konsulttien valin-
nat ja tietoliikenteen edellyttamat hankinnat. Vastaavasti neuvottelumenettely
on mahdollista muissakin palveluhankinnoissa, mikali tehtdvan maarittelya tai
tarvittavien laitteiden laatua ja ominaisuuksia ei voida etukateen riittavan tar-
kasti maaritella tai tallainen maarittely on epatarkoituksenmukaista.

Edella mainittujen tilanteiden ohella neuvottelumenettely on aina mahdollista
erityisaloja (vesi, energia, postipalvelut ja liikkenne) koskevissa hankinnoissa,
joissa se on vaihtoehtoinen hankintamenettely avoimen ja rajoitetun menettelyn
kanssa.

2.3.5. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostu-
neempi muoto kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kaytdnnossa kilpai-
lullinen neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa vain poikkeuksellisesti.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn soveltamisen edellytyksistd on sdadetty
hankintalaissa ja menettelya on kasitelty tarkemmin jaljempand EU-kynnysarvot
ylittavien hankintojen kohdalla.

2.3.6. Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoi-
sesti perinteista puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset
sopimukset ovat erdanlaisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suorite-
maarat, eivat ole selvilla hankintakilpailun aikana. Puitejarjestelya kaytettaessa
sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden tai tuotteiden
hintaa kilpailuttamalla puitejarjestelyssd mukana olevat toimittajat. Puitejarjes-
telyn kesto saa olla enintd&n nelja vuotta.
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Puitejarjestelyn kayton edellytykset selviavat hankintalaista (42-43 8 seka 100 §
ja 109 8) Puitejarjestelymenettelya on kasitelty tarkemmin jaljempana EU-
kynnysarvot ylittavien hankintojen kohdalla.

2.3.7. Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntéa
tai tekee hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta tai use-
alta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 40 8:n mukaan kayttaa julkaisematta hankin-
tailmoitusta, jos

1.

avoimessa tai rajoitetussa menettelyssé ei ole saatu lainkaan ehdokkuus-
hakemuksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouk-
sia edellyttaen, etta alkuperaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta,
teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvista
syista ainoastaan tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisaedellytyk-
sena on, etté jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kil-
pailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventami-
sesta,

hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen
esityksen luominen tai hankkiminen,

. sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika saadettyja

maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikosta riipppumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen vuoksi,
hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta
tai tieteellista tarkoitusta varten eika kyseessa ole massatuotanto tavaran
valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus-
ja kehityskustannusten kattamiseksi,

hankinta koskee perushyddykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankitta-
via tavaroita (raaka-aineporssi),

tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimit-
tajalta, pesanhoitajalta tai selvittajaltd maksukyvyttomyysmenettelyn,
akordin tai vastaavan menettelyn seurauksena,

kyseesséd on palveluhankinta, joka tehdaan suunnittelukilpailun perusteella
ja joka on suunnittelukilpailun sdantéjen mukaan tehtava kilpailun voitta-
jan kanssa, tai jos voittajia on useita, nadista jonkun kanssa; talloin kaikki
voittajat on kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin

Lisaksi suorahankinta on mahdollinen 41 8:n tarkoittamassa lisatilauksessa.

Suorahankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset
organisaatioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailu-
tettujen puitesopimusten ja -jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talldin jo kil-
pailutettujen sopimusten taytantdoon panemista eivatka itsenaisid muutoksenha-
kukelpoisia paatoksia.
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Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestda yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan
sellaiselta hankintalain 20 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikoltéd, joka on
noudattanut hankintalain saannoksia hankinnan tekemisesta eli jo kilpailuttanut
hankinnan.

P&atds suoran hankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talléin poiketaan
hankintalain edellyttaméasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.4 Hankintamuodot EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa

Hankintalain tarkoittamissa kynnysarvojen ylittavissd hankinnoissa sovelletaan
laissa maarattyjd menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

EU-kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymien
hankintadirektiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvot
vahvistetaan kahden vuoden valein ja ne ovat 1.1.2017 alkaen kunnallishallintoa
koskevissa

e tavara- ja palveluhankinnoissa sek& suunnittelukilpailuissa 207 000 euroa
ja
e rakennusurakoissa 5 186 000 euroa

Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siita julkisten hankintojen sahkoisessa ilmoi-
tusporttaalissa (www.hankintailmoitukset.fi). Ilmoituksina tunnetaan ennakkoil-
moitus, hankintailmoitus ja jalki-ilmoitus, joilla on nimensad mukainen tarkoitus.
Eri ilmoituksia kasitellaan tarkemmin taman ohjeen kohdassa 3, "Hankinnoista
ilmoittaminen”. Hankintailmoituksessa todetaan hankintaa koskevaa keskeiset
asiat, kuten tiedot hankintayksikosta, hankittavasta tuotteesta, valintaperus-
teesta, hankinnan ajankohdasta ja hankintamenettelysta. Viimeksi mainitun koh-
dalla ilmoitetaan aiotaanko kayttaa avointa, rajoitettua, neuvottelumenettelya,
kilpailullista neuvottelumenettelya, puitejarjestelya tai muuta sallittua hankinta-
menettelya.

2.4.1. Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Hankinnasta
on ilmoitettava julkisten hankintojen sdhkdisessa ilmoitusporttaalissa.

Avoimessa menettelyssa tarjousajan on oltava vahintaan 35 paivaa siita paivasta,
jona hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi. Maaraaikaa voidaan lyhentéaa
viidella paivalla, jos hankintayksikkd hyvaksyy tarjousten jattdmisen sdhkoisessa
muodosa hankintalain 62 8§ 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. On huomattava,
ettda kysymyksessa on minimiaika. Toisinaan vaaditaan pidempdaéa tarjousaikaa.
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Nopeutetussa menettelyssa vahimmaisaika on 15 paivad. Hankintayksikon on
kuitenkin asianmukaisesti perusteltava poikkeuksellinen Kkiire.

Avointa menettelyd kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeéasti maari-
teltavia tuotteita tai palveluita. Lisaksi yleensa edellytetdan, ettd kysymyksesséa
on hankinta, joka on ratkaistavissa yksin hinnan perustella ja joissa potentiaalis-
ten tarjoajien maara on suuri.

Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisia, taloudellisia ja muita edellytyksia
koskeva arviointi tapahtuu vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

2.4.2. Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikon on tehtéava hankintailmoitus julkisten
hankintojen sdhkdisessa ilmoitusporttaalissa, josta yritykset saavat tiedon tule-
vasta hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli
jattaa ns. osallistumishakemus. Hankintayksikon tulee valita ilmoittautuneiden
joukosta ne yritykset, jotka tayttavat hankintayksikon hankintalain mukaisesti
asettamat vaatimukset.

Osallistumishakemusten jattdmista varten on varattava vahintaan 30 paivaa. On
huomattava, ettd kysymyksessa on minimiaika.

Hankintalain 57 8:n tarkoittaman erityisen kiireen vallitessa osallistumishake-
mukselle varattava aika voi olla vahimmilld&an 10 paivaa.

Hankintayksikko voi rajoitetun menettelyn yhteydesséa ennalta rajata niiden eh-
dokkaiden lukumaaran, joille tarjouspyynto lahetetddn. Lukumaara tai sita kos-
keva vaihteluvali on ilmoitettava hankintailmoituksessa.

Vastaavasti hankintayksikko voi maaritella ehdokkailta vaaditut ominaisuudet
noudattaen hankintalaista ilmenevia perusteita.

Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittava maara, va-
hintaan viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelya kaytettaessa tarjousajan on oltava vahintaan 30 paivaa
laskettuna péaivasta, jona tarjoajia on kutsuttu jattdmaan tarjoukset. Maaraaikaa
voidaan lyhenté&a viidella paivalla, jos hankintayksikkd hyvaksyy tarjousten jatta-
misen sdhkoisessd muodosa hankintalain 62 8§ 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.



18

2.4.3. Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevélla neuvot-
telumenettelylla. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta me-
nettelysta siing, ettd toimittajaa valittaessa sallitaan siirtyminen neuvottelume-
nettelyyn tai neuvottelumenettelyd kaytetaan itsenadisena etukateen ilmoitettuna
valintamenettelyna. Sen sijaan sattumanvaraiset kesken hankintamenettelyjen
kaydyt neuvottelut ovat paasaantoisesti kiellettyja, koska neuvottelut saattavat
johtaa esimerkiksi kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

a) Neuvottelumenettelyyn siirtyminen

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya hankintalain 34 §:ssa sdadetyin edellytyk-
sin esimerkiksi silloin kun avoimella tai rajoitetulla menettelylla ei saada sisallol-
lisesti hyvaksyttavia tarjouksia tai kun muuten on ilmeista, ettei ilman neuvotte-
luja paasta tyydyttavaan tulokseen. Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan
siirtyd, jos saadut tarjoukset ylittavat olennaisesti kyseiseen hankintaan talous-
arviossa varatut maararahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa
tai muuten muutetussa muodossa. Neuvottelumenettely ei oikeuta muutoin
poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta ja alun perin asetetuista hankinnan sisal-
I6llisista tai sopimusoikeudellisista reunaehdoista eikéa saatujen tarjousten tasa-
puolisesta kasittelysta. Paatos neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuu-
desta on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeistaan lopullisessa paa-
toksessa perusteltava.

b) Neuvottelumenettely itsendisena hankintamuotona

Neuvottelumenettely itsendisena hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on
hankintalain 34 §:n mukaan mahdollista erityisin perustein.

Teknisia peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja liikenne) koskevan erityis-
alojen hankintalain mukaan neuvottelumenettely on aina vaihtoehtoinen hankin-
tamenettely avoimen ja rajoitetun menettelyn ohella.

2.4.4. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteista neuvottelumenettelya kehitty-
neempi neuvottelumuoto kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen so-
veltamisen edellytyksista on saadetty hankintalain 36 ja 37 8:ssé.

Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennustyota ei voida aina maaritella niin tar-
koin, etta tarjouksen tekijat voisivat antaa hankintayksikoélle yksityiskohtaisen
tarjouksen. Tallaisissa tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoit-
tamalla kilpailullisella neuvottelumenettelylla. Kilpailuttamisen perustana on
yleensa hankintayksikon laatima hankinnan tavoitteita ja sisaltéa koskeva hanke-
kuvaus, jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely kaydaan.
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Neuvottelut tapahtuvat tdssa menettelyssé hankintailmoituksessa ja tarjous-
pyynnossa (hankekuvauksessa) mainitulla tavalla vaiheittain. Vaiheittaisuus voi-
daan toteuttaa hankintayksikon paattamalla tavalla hankinnan luonteen ja siséal-
I6n mukaisesti. Vaiheittaisuudesta on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa.

Hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki halukkaat toi-
mittajat voivat pyytdd saada osallistua. Hankintayksikkd neuvottellee menette-
lyyn hyvaksyttyjen ehdokkaiden kanssa kartoittaakseen ja maarittaakseen keinot,
joilla sen tarpeet voidaan parhaiten tayttaa.

Neuvottelujen jalkeen hankintayksikon hyvaksyman perusratkaisun pohjalta sita
tdsmentaen pyydetédan uudet lopulliset tarjoukset kuitenkin niin, etta kunnioite-
taan hankekuvauksessa esitettyja perusvaatimuksia. Olennaista on, etté kilpai-
luun osallistuvat toimittajat ovat alun perin tietoisia kilpailullisen neuvottelume-
nettelyn tavoitteista ja kilpailun kulusta. N&in erityisesti sen johdosta, etta kysei-
nen menettely poikkeaa perinteisista kilpailuttamismenettelyista.

2.4.5. Innovaatiokumppanuus

Hankintalain 38-39 §:n mukaisen innovaatiokumppanuuden tavoitteena on inno-
vatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittdminen ja taméan tuloksena
tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hankkiminen, ellei tar-
vetta voida tayttad tavanomaisilla tarjolla olevilla vaihtoehdoilla. Kumppanuu-
teen liittyy usein ajatus laajahkosta kumppanuudesta ja innovaation kehittami-
sesté koko sen elinkaaren ajan. Tasta johtuen mm. kumppanuuden aiotut vaiheet
tulisi kuvata hankinta-asiakirjoissa.

Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko julkaisee vahimmaisvaatimukset il-
maisevan hankintailmoituksen, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa
saada osallistua.

Hankintayksikko valitsee tarjoajat osallistumishakemuksen perusteella. Endok-
kaita tulee olla vahintdan kolme. Neuvoteltuaan tarjoajien kanssa hankintayk-
sikko valitsee kokonaistaloudellisen edullisuuden, joka saa perustua parhaaseen
hinta-laatusuhteeseen.

Méaaréaika EU-hankinnoissa on osallistumishakemuksille vahintdan 30 paivaa
hankintailmoituksen julkaistavaksi lahettamisesta seka alustaville tarjouksille va-
hintdan 30 paivaa tarjoustenpyyntopaivasta. Tarjousaikaa voidaan lyhentda vii-
della paivalla sahkoiset tarjoukset hyvaksyttaessa.
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2.4.6. Puitejarjestely

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa pdasaantoi-
sesti perinteista puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset
sopimukset ovat erédanlaisia kehyssopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suorite-
maarat, eivat ole selvilla hankintakilpailun aikana. Puitejarjestelya kaytettaessa
sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa esimerkiksi palveluiden tai tuotteiden
hintaa kilpailuttamalla puitejarjestelyssd mukana olevia yrityksia. Puitejarjeste-
lyn kesto saa olla enintadn nelja vuotta.

Puitejarjestelyn kayton edellytyksistd on sdadetty hankintalain 42-43 §:ssé.

2.4.7. Hankinta ilman Kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorahankinta on selostettu aiemmin (kappale 2.3.6). Suorahankinnassa hankin-
tayksikko suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa tai tekee hankintapaatoksen
tarjouskilpailua jarjestamatta.

Suorahankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita
on tulkittava suppeasti.

P&atds suoran hankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talléin poiketaan
hankintalain edellyttaméasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.4.8. Hankintojen varaaminen tyokeskuksille

Hankintalain 24 8:n mukaan hankintayksikko voi rajoittaa tarjouskilpailuun osal-
listumisen tyokeskuksille tai vastaaville yksikoille tai varata hankinnan toteutta-
misen tapahtuvaksi tyoohjelmien yhteydessa, jos vahintdan 30 % asianomaisista
tyontekijoistd on vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia henkiloitéa.
Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu tarkoitetuille
tyOokeskuksille, toimittajille tai tydohjelmien yhteydessa toteutettavaksi.

Hankinnoissa tulee mahdollisuuksien mukaan rajoittaa tarjouskilpailu koskemaan
tyOkeskuksia tai vastaavia yksikoita paikallisen tyollisyyden tukemiseksi.
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3 Hankinnoista ilmoittaminen kynnysar-
vot ylittavissa hankinnoissa

3.1 Ilmoittamisvelvollisuudesta

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvojen ylittavista hankinnoista on ilmoitet-
tava kansallisesti tai EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa sdadetaan.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joihin hankintalakia ei sovel-
leta, ei tarvitse tehda julkista hankintailmoitusta. Sellainen on kuitenkin mahdol-
lista HILMA-kanavalla tai muilla yleisilla tiedonvalitystavoilla, kuten paikallis- tai
maakuntalehdissé taikka hankintayksikon nettisivuilla.

Kansalliset kynnysarvot ylittavista hankinnoista tulee ilmoittaa Edita OYJ:n ylla-
pitamalla sahkoisellad julkisten hankintojen ilmoituskanavalla HILMA
(www.hankintailmoitukset.fi). Kansallisissa hankinnoissa ilmoitukseksi riittaa
kohdassa 3.3 mainittu hankintailmoitus. Hankintailmoitukseen tulee siséallyttaa
kaikki hankinta-asetuksessa mainitut tiedot. T&ma onnistuu kaytannossa kaytet-
taessa HILMA-kanavaa (verkkosivua) ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoituslo-
makkeessa esitettyihin kysymyksiin. Hankinnoista voidaan ilmoittaa my6s muilla
yleisilla tiedonvalitystavoilla, kuten edellda mainituissa pienissa hankinnoissa. Va-
paamuotoisia ilmoituksia ei saa kuitenkaan julkaista ennen kuin vastaava ilmoi-
tus on julkaistu HILMA-kanavalla.

EU-kynnysarvot ylittavasta hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella, jotta todel-
listen sisdmarkkinoiden tavoite tayttyisi. Tarkempaa menettelya kuvataan han-
kintalain 60 8:ssé ja 61 8:sséa. lImoitukset laaditaan vahvistettuja vakiolomakkeita
ja viitenimikkeita (CPV) kayttaen sédhkdisella ilmoituskanavalla (HILMA),
www.hankintailmoitukset.fi. IImoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Eu-
roopan unionin virallisen lehden tdydennysosassa (S-sarja). IImoitukset julkais-
taan HILMA-kanavalla vasta sen jalkeen, kun ne on toimitettu julkaistavaksi EU:n
laajuisesti.

[Imoitusaikoja ja niiden laskemistapaa on kasitelty edella kohdassa 2.3 eri han-
kintamenettelyjen yhteydessa.

3.2 Ennakkoilmoitus

Hankintayksikko voi julkaista ennakkoilmoituksen yhdesta tai useammasta seu-
raavien kuukausien aikana toteutettavasta hankinnasta, joiden ennakoitu arvo on
vahintddn EU-kynnysarvon suuruinen.
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3.3 Hankintailmoitus

On hyva huomata, etté hankintailmoituksen tekeminen on jo tarkea osa suunnit-
telua

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennus-
hankkeen, on julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleisella tasolla yksi-
I6ity. Hankintailmoituksella kdynnistetadn varsinainen tarjouskilpailu avoimessa
menettelyssa ja osallistumishakemusten jattaminen rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ja puitejarjeste-
lyssé. Hankintaa koskevat yksityiskohdat ilmenevat tarjouspyyntoasiakirjoista.

Hankintailmoitusten tekemisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella tarkat
menettelyohjeet. Yksityiskohtaiset ohjeet ilmenevat myos séahkoisen HILMA-
kanavan kayttoa koskevissa ohjeissa (www.hankintailmoitukset.fi).

3.4 Jalki-ilmoitus

Hankintayksikon on lahetettava EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa voitta-
neesta tarjouksesta jalki-ilmoitus lain edellyttdmassa méaaréaajassa. Jalki-ilmoi-
tuksen kautta EU:n kilpailuviranomaisilla on mahdollisuus seurata sisdmarkkinoi-
den toimivuutta.

Jalki-ilmoitus ei saa sisaltaa tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vas-
taista tai saattaisi vaarantaa liiketietojen sailymista luottamuksellisina.

3.5 Tarjoajan soveltuvuuden arviointi espd -lomakkeella

EU-kynnysarvon ylittavissa tavara- ja palveluhankinnoissa seka rakennusura-
koissa tulee uuden hankintalain mukaan kayttaa yhteista eurooppalaista han-
kinta-asiakirjaa, eli espd -lomaketta. Lomakkeen kaytto ei ole pakollista kansal-
lisissa hankinnoissa, sosiaali- ja terveyspalveluissa ja muissa erityisissa palvelu-
hankinnoissa. Hankinta-asiakirjan valmistelu ja tarjouspyyntoon liittdminen kuu-
luvat hankintayksikon velvollisuuksiin. Lomakkeet I6ytyvat sahkoisesti
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd.

Asiakirja toimii alustavana nayttona siit, ettei ehdokasta tai hakijaa tai naiden
alihankkijaa rasita pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste.
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4 Tarjouspyyntomenettely ja hankinta-
Kilpailu
4.1 Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Hankintakilpailun onnistumisen perusedellytyksena on, etta hankintayksikkoa
edustava tilaaja on selvittanyt itselleen tulevan hankinnan sisallon ja sen vaiku-
tuksen hankintayksikén toimintoihin. Ennen hankintakilpailun k&ynnistamista ja
erityisesti ennen tarjouspyynnon lahettamista on varmistettava, etta kaikki han-
kinnan keskeiset osatekijat kuten rahoitus, hankintamenettely, sopimusehdot ja
valintaperuste seka arviointikriteerit on mietitty valmiiksi. Hankintakilpailun ai-
kana hankkeen sisaltba ei voida enad muuttaa lukuun ottamatta kilpailullista
neuvottelumenettelya. Eri asia on, etta kilpailutettava hankinta peruuntuu tois-
taiseksi tai kokonaan. Kysymys on talléin hankinnan keskeyttamisesta.

Hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta.

Tilaajalla on oikeus maarata hankinnan sisaltdo méaaran, laadun ja muiden tyypil-
listen tavaran, palvelun tai urakan laatua koskevien seikkojen osalta. Tehtavan
sisallon maarittely tapahtuu asian luonteesta johtuen toisistaan poiketen eri toi-
mialoilla. Yleensa selkeinta ja yksinkertaisinta se on tavarahankinnoissa ja moni-
mutkaisinta palveluhankinnoissa ja urakoissa. Tehtavan maarittelyssa on pyrit-
tava hyodyntamaan toimialakohtaisia vakiintuneita kaytantoja.

Hankinnan sisallon kohdalla on erityisesti otettava huomioon kilpailuneutraali-
suus ja talléin varmistettava, ettéa kilpailutettavaa tehtavaa ei maaritella siten,
etta se suosii jotain markkinoilla toimivaa yritysta tai muuta toimijaa.

Tarjouspyynto lahetetddn samanaikaisesti ja samansisaltdisena kaikille ehdok-
kaille. Avoimessa menettelyssa tarjouspyyntoasiakirjat luovutetaan kuitenkin sita
mukaa kuin ehdokkaat pyytavat niitd hankintayksikolta.

Tarjousaikana valttaméattomiksi ilmenneet lisaykset ja muutokset tarjouspyynto-
asiakirjoihin tai tarjousajan pidentdminen ilmoitetaan vastaavasti samanaikaisesti
kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Tarjouspyyntoon sisallytettavat kaupalliset (juridis-taloudelliset) ja tekniset vaa-
timukset on laadittava niin selviksi, etta tarjouksentekijat voivat niiden perus-
teella tehda mahdollisimman yksiselitteisen tarjouksen ja etta tarjoukset saa-
daan keskendéan vertailukelpoisiksi. Kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa on li-
saksi otettava huomioon hankintalain yksityiskohtaisemmat vaatimukset.

Valintaperuste (kokonaistaloudellinen edullisuus tai hinta), jota sovelletaan han-
kintapaatosta tehtaessa, on mainittava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyn-
nossa.
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Hankintayksikon on kiinnitettava huomiota siihen, ettd hankintailmoituksen ja
sita ajallisesti seuraavan tarjouspyynnon sisaltd eivat muodostu ristiriitaisiksi.
Tallaisessa tilanteessa asia tulkitaan siten, etta hankintailmoituksen méaarays
menee tarjouspyynnon edelle. Taman johdosta hankintailmoitukseen ei olisi
syyta sisallyttaa yksityiskohtaista tietoa sellaisista hankintaan liittyvista asioista,
jotka kaytannossa selviavat lopullisesti vasta hankintailmoituksen tekemisen jal-
keen.

Uudessa hankintalaissa on uutuutena méaarays séhkdisesta tietojenvaihdosta
hankintamenettelyssa. Hankintalain 62 8:n mukaan tarjoukset ja osallistumisha-
kemukset sekd muu hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto on toimitettava
sahkoista muotoa kayttaen. Sahkoisessa muodossa tapahtuvassa viestinnassa
kaytettavien valineiden ja laitteiden seka niiden teknisten ominaisuuksien on ol-
tava syrjimattomia, yleisesti saatavilla ja yhteentoimivia yleisesti kaytdssa ole-
vien tieto- ja viestintdteknologisten tuotteiden kanssa, eivatkd ne saa rajoittaa
toimittajien mahdollisuuksia osallistua hankintamenettelyihin.

Hankintalain 62 8 2 momentti sisaltaa poikkeuksia edellisesta saanndsta. Han-
kinnoissa tulee kiinnittda huomiota myos tietoturvallisuuteen hankintalain 64 8:n
mukaisesti.

4.2 Tarjouspyynnon sisalto

Tarjouspyynto on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tar-
jouspyynnon sisaltd maaraytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan kohdalla eri tavoin. Myos hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakirjojen
sisaltoon. Erityisesti EU-kynnysarvot ylittavissa hankkeissa hankintailmoituk-
seen ja tarjouspyynnon sisaltoon on kiinnitettava riittavaa huomiota. Mikali tar-
jouspyynto6 poikkeaa hankintailmoituksesta, jalkimméainen menee asiakirjana
patevyysjarjestyksessa edelle.

Tarjouspyynnossé on hankinnan luonteesta, laadusta ja arvosta riippuen ilmoi-
tettava esimerkiksi:

1) tiedot hankintayksikdsta

2) hankinnan sisalto eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen maara ja
erityisominaisuudet samoin kuin rakennustyon tekninen sisalto

3) sovellettava hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenet-
tely jne.)

4) ilmoitus toimittajien kelpoisuusvaatimuksista ja sen osoittamiseksi
vaadittavista asiakirjoista

5) tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin / hal-
vin tarjous) seka yksityiskohtaiset valintakriteerit

6) voidaanko kokonaistarjouksen lisdksi tehda osatarjouksia tai vaih-
toehtoisia tarjouksia

7) vaatimus sellaisista huolto- ja kayttoohjeista seka koulutuksesta,
joiden tulee siséaltya tarjoukseen
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8) mahdollisten varaosien saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja
korjausmahdollisuudet ym.

9) hankinnan toimitusaika ja -paikka

10) tarjouksen viimeinen jattdmispaiva, -aika ja -osoite sekd milla tun-
nuksella tarjouksen sisaltava kirjekuori on merkittava tai vastaavat
vaatimukset sédhkodisten tarjousten suhteen

11)  kuinka pitkaan tarjouksen pitaa olla voimassa

12)  maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

13) edellytetdanko tarjoukselta kiinteda hintaa vai hyvaksytaanko myaos
hinnanmuutosperusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus on il-
moitettava tarjouksessa

14)  vakuuttamisvelvollisuus

15) asiakirjoista mahdollisesti perittavd maksu

16) tarjousten laatimiskieli tai vaihtoehtoiset kielet seka kieli, jota sopi-
musta sovellettaessa kaytetaan

17) sovellettavat toimialakohtaiset yleiset sopimusehdot

18) sopimukseen sovellettava laki (noudatetaan Suomen lakia)

19) erimielisyyksien kasittelypaikka (Paijat-Hameen karajaoikeus)

20) EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa viittaus mahdollisesti jul-
kaistuun ennakko- ja hankintailmoitukseen seka

21) tarjousten avaustilaisuuden luonne, paikka ja aika (julkinen vai sul-
jettu)

4.3 Valintaperusteiden ja arviointikriteerien asettaminen

Tarjouspyynnosséd on mainittava hankintapéaatosta tehtéessa sovellettava valin-
taperuste, joka on joko kokonaistaloudellinen edullisuus tai tarjouksen hinta.
Mikali varataan mahdollisuus ratkaista asia tarjousten kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteella, tarjouspyynndssa on yksiloitava asiaa osoittavat ver-
tailu- eli arviointiperusteet (arviointikriteerit). Kokonaistaloudellisina arviointi-
perusteita voivat olla mm. tuotteen hinta, toimitusaika, valmistumispaiva, kayt-
tokustannukset, ymparistdystavallisyys jne.

Huomattakoon, etté paikallisen yritystoiminnan tukeminen ei sellaisenaan, il-
man lisasyita, voi olla pisteytyskriteeri. Paikallisuus ei kuitenkaan ole tarjoajalle
ainakaan haitta. Paikallinen hankinta voi olla toisinaan esim. energiaa saastava
tai innovatiivinen tai logistisesti hyva vaihtoehto. Myos hankintojen osittaminen
voi auttaa paikallisia pienié yrittgjia.

Kaikki kokonaistaloudellista valintaperustetta ilmentévéat arviointikriteerit tulee
ilmoittaa tarjouspyynndssa eika niitd saa muuttaa tai lisdtd hankintaprosessin ai-
kana. Vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tar-
jousten puolueeton arviointi.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa valinta- ja vertailuperusteeseen tulee
kiinnittada erityistd huomiota. Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus on
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ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Painoarvot voi-
daan ilmaista myos ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvali. Jos vertailuperustei-
den suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, ver-
tailuperusteet on ilmoitettava tarkeysjarjestyksessa. EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen kohdalla tulee muutoinkin hankintalaista varmistaa yksityiskohtaiset
vaatimukset.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja toi-
saalta tarjoajien jattamien tarjousten arviointi on erotettava toisistaan.

Tarjoajan kelpoisuuteen viittaaminen laadullisena tekijana ei ole EU-kynnysarvot
ylittavid hankintoja koskevassa rajoitetussa menettelyssa mahdollista osallistu-
mishakemusten kéasittelyn jalkeen. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa yritys on
tarjousten vertailun jalkeen todistettavasti menettanyt kelpoisuutensa.

Kansalliset kynnysarvot ylittavisséa, mutta EU-kynnysarvot alittavissa hankin-
noissa valintaperusteiden kohdalla voidaan noudattaa soveltuvin osin vastaavia
perusteita kuin edella mainittu. Tallainen menettely on usein myds suositelta-
vaa, koska se todellisuudessa helpottaa tarjousten vertailua.

EU-kynnysarvot alittavista tarjouksista on hankintalain 106 8:n mukaisesti valit-
tava kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu.

Tarjouspyyntoon voidaan sisallyttaa tarjousten arvioinnissa kaytettavan vertailu-
taulukon pohja, josta ilmenevat eri valintakriteerit ja niiden suhteellinen paino-
tus. Menettely selkeyttaa tarjousten tekijdille tilaajan tarkoituksen ja se helpot-
taa samalla tilaajan tulevaa arviointia ja valintaa koskevan paatospoytakirjan laa-
dintaa.

4.4 Maaréaajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjousmenettelyyn kansalliset ja EU-
kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa, tulee avointa hankintamenettelya lukuun
ottamatta ilmoittaa halukkuutensa asiaan jattamalla osallistumishakemus han-
kintayksikon asettamassa maaraajassa.

Tarjouksen jattamiselle on asetettava mé&araaika. Maaraajan paattyminen ilmoi-
tetaan paivamaarana ja tarvittaessa myos kellonaikana.

Muissa kuin EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on
varattava riittava aika, jonka pituus maaraytyy hankinnan luonteen ja laajuuden
mukaisesti.

Mikali tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta syysta aiheellista myontaa
lisdaikaa, siitd on ajoissa ilmoitettava kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Maaréajan jalkeen jatetyt tarjoukset on hylattava.
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Tarjouspyynnossé on ilmoitettava aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa sen
jattamisajan paattymisestéa. Tata arvioitaessa on otettava huomioon tarjousten
vertailun, paatoksenteon, poytékirjan valmistumisen ja paatoksen tiedoksi anta-
miseksi tarvittava aika.

4.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Hankintoihin liittyvd ehdokkaiden ja tarjoajien hyvaksyminen tai sulkeminen pois
kilpailusta tapahtuu eri tavoin hankintamenettelyn luonteesta riippuen. Toimitta-
jien kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittamista, onko toimittajalla tekni-
set, taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Kynnysarvot
ylittavissa hankkeissa kelpoisuuden arvioinnin yksityiskohtaiset perusteet on
maaritelty hankintalaissa. EU-kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa asiaa koske-
vat yksityiskohtaiset méaaraykset ovat hankintalain 10 luvussa. Vastaavia perus-
teita noudatetaan soveltuvin osin myos kansalliset kynnysarvot ylittavissa hank-
keissa.

Avoimessa menettelyssa, jossa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen, tar-
jouksen tekijoiden kelpoisuus eli kyky toteuttaa hankinta arvioidaan vasta tilaa-
jan saatua ja avattua tarjoukset.

Muissa hankintamenettelyissa, jotka alkavat rajoitettuna menettelyna, hankin-
tayksikko paattaa ensiksi osallistumishakemusten saapumisen jalkeen, ketka il-
moittautuneista ovat kelpoisia kilpailun kohteena olevan hankkeen toteuttajiksi.
Taman jalkeen tarjoukset pyydetéaan kilpailuun valituilta toimittajilta siten kuin
edelld hankintamenettelyja koskevassa kohdassa on todettu. Yrityst&, jolta on
kelpoisuuden arvioinnin jalkeen pyydetty tarjous, ei saa kelpoisuuden puuttumi-
seen vedoten enda sulkea pois kilpailusta elleivat yrityksen kelpoisuutta koske-
vat ominaisuudet ole olennaisesti heikentyneet tarjouspyynnon jalkeen.

Hankintayksikko voi ehdokkaiden ja tarjoajien kelpoisuuden selvittamiseksi pyy-
taa nailta ehdokkailta tai tarjoajilta todistuksia tai selvityksia asian todista-
miseksi hankintalaista ilmenevalla tavalla. Asiaa koskevat vaatimukset on suh-
teutettava hankinnan laadun ja laajuuden mukaisesti.

Teknisen suorituskyvyn osoittamiseksi voidaan vaatia esimerkiksi luettelo tarjo-
ajan aikaisemmista kyseisen hankkeen toteuttamisedellytysten kannalta merkit-
tavista toimituksista (referenssiluettelo), selvitys tarjoajan henkil6- ja muista re-
sursseista, selvitys toimittajan laadunvalvonnasta tai hankittavaa tavaraa koske-
via naytteita tai selostuksia.

Referenssiluettelon kriteereita on hyva miettia tarkasti, etta se toteuttaa aiotun
tarkoituksen. Kaytadnngssa tassa usein epaonnistutaan.

Euroopan talousalueella jasenvaltioiden virallisiin toimittajarekistereihin hyvak-
sytyt toimittajat voivat osoittaa taloudelliset ja tekniset edellytyksensa rekiste-
rointia koskevalla asiakirjalla.
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EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen kohdalla hankintalaissa on eroteltu tilan-
teet, joissa ehdokas tai tarjoaja on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista

(HL 80 8). Syyna on talloin lahinna talousrikollisuus. Naisté tilanteista hankinta-
laissa erotetaan tapaukset, joissa poissulkeminen on hankintayksikon harkin-
nassa (HL 81 8). Harkinnan tulee tapahtua hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
sesti.

Hankintalaissa on uusi 87 §, jonka mukaan hankintayksikon tule kayttda yhteista
eurooppalaista hankinta-asiakirjaa alustavana nayttong, ettei 80 ja 81 §8:ssd mai-
nitut poissulkemisperusteet koske ehdokasta tai tarjoajaa seké etta ehdokas tai
tarjoaja tayttaa hankintayksikon asettamat 83 8:ssé tarkoitetut soveltuvuusvaa-
timukset. Asiakirja laaditaan sdhkoisesti.

Harkinnanvaraiset perusteet on lueteltu hankintalain 81 §:sséa.
Tyypillisid perusteita ovat esim. maksukyvyttomyys ja erilaiset laiminlydnnit.

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtava hallinnollinen paatos
joko heti tai lopullisen valintapaatdksen yhteydessa. Se, milloin paatés annetaan
ehdokkaalle tai tarjoajalle tiedoksi, on ratkaistava hankkeen luonteen perus-
teella. Ratkaisun tulee ilmetéa viimeistaan lopullisesta hankintapaatoksesta, jotta
asianosaisella on mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paatokseen myos
kilpailusta sulkemisen osalta.

Ennen hankintasopimuksen tekemista hankintayksikon on vaadittava valittua
tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi,
koskeeko sita pakollinen poissulkuperuste ja tayttyvatko 83 8:ssa tarkoitetut so-
veltuvuusvaatimukset. Jos hankintayksikko vetoaa tiettyihin harkinnanvaraisiin
poissulkuperusteisiin, sen on ennen hankintasopimusta vaadittava valittua toi-
mittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset.

Selvitystydssa tulee kayttdd apuna Euroopan komission perustamaa séahkoista
todistushakemistoa (ks. e-Certis).

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta myds tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa annetun lain
(1233/2006) eli tilaajavastuulain mukaisin perustein. Lailla pyritdan torjumaan
ns. harmaita markkinoita. Kilpailusta sulkeminen voi tapahtua tilaajavastuulaissa
mainituin perustein, jos asiasta on mainittu tarjouspyyntoasiakirjoissa. Liséksi on
huomioitava velvollisuus eldkevakuutusmaksun suorittamiseen henkildyrityksen
tyosuorituksesta (Kunnallinen elakelaki 549/2003).

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikot ovat velvolliset vaati-
maan tarjouskilpailun voittaneelta yritykselta kilpailun ehdoista riippumatta vii-
meistdan ennen sopimuksen allekirjoittamista tilaajavastuulaissa mainitut tiedot
yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttdmisesta, kuten verojen maksamisesta ja
sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta. Vastaavasti tilaaja on velvollinen selvitta-
maan, mita tydehtosopimusta sopimuksen tarkoittaman tyon toteuttamisessa
sovelletaan. Tybehtosopimusta koskevia tietoja lukuun ottamatta tilaajavastuu-
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lain velvoitteet limittyvat hankintalain tarkoittamien harkinnanvaraisten kilpai-
lusta pois sulkemista koskevien periaatteiden kanssa.

4.6 Tarjousten avaaminen

Saapuneet tarjoukset kirjataan tai niiden paallykseen merkitaén tarjouksen saa-
pumisaika ja vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin tehtyjen tarjousten
vastaanotto on jarjestettava siten, ettei tarjousehtojen salaisuutta vaaranneta.
Nain saadut tarjoukset on suljettava kirjekuoreen, mikali tarjous toimitetaan esi-
merkiksi sdhkopostitse tai tietojarjestelma mahdollistaa tarjousehtoihin paasyn
ennen tarjousten avausaikaa.

Tarjoukset sailytetddan avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myos
avaamistilaisuuden jalkeen on huolehdittava siita, etta tarjoukset niihin kuulu-
vine hankintapaatoksen kannalta oleellisine liitteineen sailytetdan huolellisesti.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikkdd edustavien henkildiden
toimesta. Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspdytakirja vahaisia hankintoja lu-
kuun ottamatta. Avauspoytékirjan allekirjoittaa kaksi tarjousten avaamiseen
osallistunutta henkiloa. Avauspoytakirjan liitteena ovat saadut tarjoukset tai
niista tehty yhteenveto. Avaustilaisuuden yhteydessa saatuja tietoja ei saa julkis-
taa ennen hankintapaatoksen tekemista, jotta tarjousten jatkokasittely ja mah-
dolliset valttamattomat taydentavat neuvottelut voidaan suorittaa ilman sivuvai-
kutteita.

Avatut tarjoukset varmistetaan paivamaaralla ja lasnéa olevien henkildiden nimi-
kirjoituksella tai milloin avaus poikkeuksellisesti erityisista syista suoritetaan

lautakunnan tms. kokouksen yhteydessa, toimielimen puheenjohtajan ja sihtee-
rin allekirjoituksella.

4.7 Tarjousten hylkdadminen

Hankinnasta paattavalla on oikeus hyvaksya tai hylata saadut tarjoukset hankin-
talain mukaisin perustein.

Tarjous on hylattava:

1. jos se on tarjouspyynnon vastainen

2. jos tarjoushintaa tai sen perusteita ei ole esitetty yksiselitteisesti esim.
vaadittujen hintaerittelyjen osalta (yksikkéhinnat yms.)

3. jos tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeisté ettei hankintaa, tarjoajan
taloudelliset edellytykset huomioonottaen, voida tarjouksen mukaisesti
tayttaa

4. jos tarjouksentekija on tarjousmenettelyssa toiminut vilpillisesti taikka

muuten lain tai hyvan kauppatavan vastaisesti
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5. jos tarjous on saapunut méaaraajan paattymisen jalkeen; myohastynyt,
mutta ennen avaustilaisuutta saapunut tarjous voidaan kuitenkin ottaa
huomioon kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa

Lisaksi tarjoukset voidaan hylata

1. jos kaikki tarjoukset ylittavat olennaisesti tarkoitukseen varatut méaararahat tai
hankinta osoittautuu tarpeettomaksi,

2. jos tarjoushinta on niin alhainen, ettd on ilmeist&, ettei hankintaa tarjoajan ta-
loudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti tayttaa.
Tarjousten hylkddminen alhaisen tarjouksen johdosta edellyttda kynnysarvot ylit-
tavissa hankinnoissa hankintalaista selviavalla tavalla yksityiskohtaista selvitys-
menettelya (HL 96 §)

4.8 Tarjousten arviointi ja toimittajan valinta

Hyvaksytyt tarjoukset on vertailtava tarjouspyyntoon sisaltyvien kaikkien ehtojen
mukaisesti. Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan uusia arviointiperus-
teita, joita ei ole mainittu tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Tarjousten vertailun suorittaa hankintayksikko tarvittaessa erityisasiantuntijoita
kayttaen.

Tarjouksentekijalle saadaan myontaa tilaisuus oikaista ilmeinen kirjoitus- tai las-
kuvirhe. Oikaisu on tehtava ennen hankintapaatosta.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensa syyta tehda vertailutaulukko, jotta eri arvi-
ointiperusteiden pisteytys muistetaan tehda jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien
tarjouspyynnossa mainittujen vertailukiriteerien osalta. Vertailutaulukon pohja
voidaan esittaa jo tarjouspyynnossa.

Tarjoukset on kasiteltava niin hyvissa ajoin, etta tarjouksen hyvaksyminen voi-
daan saada tarjouksentekijan tietoon tarjouksen voimassaoloaikana. Mikali tar-
jousten kasittely lykkaantyy, tarjousten tekijoilta on riittavan ajoissa tiedustel-
tava, ovatko ne valmiit jatkamaan tarjouksen voimassaoloaikaa hankintayksikon
ehdottamaan paivamaaraan saakka.

Tarjouksista on hyvaksyttava joko se, joka asianomaista hankintaa koskevien ar-
viointiperusteiden mukaan on kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on
hinnaltaan halvin.
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5 Hankintapaatos

5.1 Paatoksen tekeminen ja tiedoksianto

Hankintayksikon on tehtéava ehdokkaiden ja tarjoajan asemaan vaikuttavista rat-
kaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen paatos, joka on perus-
teltava. (HL 123 ja 126 8) Paatokseen tulee liittda kirjallinen ohje asian saattami-
sesta markkinaoikeuteen (hakemusosoitus) ja kuntalain mukainen muutoksenha-
kuohje. Paatos annetaan tiedoksi niille, joita asia koskee.

Uudessa hankintalaissa hankintayksikon tekema paatos perusteluineen seka va-
litusosoitus ja oikaisuohje on yleensd annettaava kayttden ehdokkaan ja tarjo-
ajan hankintayksikdlle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa. Kaytettaessa séah-
koista yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don paivana, jona asiaa koskeva sahkdinen asiakirja on viestin vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, ettd sahkdista viestia voidaan
kasitella.

Paatos perusteluineen sekd hakemusosoitus ja muutoksenhakuohje voidaan an-
taa myos kirjallisesti. Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatdksen seka
hakemusosoituksen ja muutoksenhakuohjeen tiedoksi, jollei muuta nayteta, seit-
seman paivan kuluttua niiden lahettamisesta.

Hankintapaatosta koskeva poytéakirja laaditaan noudattaen yleisid hyvan hallin-
non periaatteita. POytakirja laaditaan kayttden ns. tdydentyvaa esityslistapoyta-
kirjaa, kun kysymys on hallituksen, lautakunnan tai muiden monijasenisten toi-
mielinten paatoksista. Viranhaltijapaatoksista laaditaan sen sijaan paatospoyta-
kirja. Hankinta-asioissa poytéakirja on laadittava siten, etta siita ilmenee hankin-
tatapahtuman keskeiset vaiheet. Nain menetellen hankintoja valmistelevat ja
niista paattavat henkilot saavat oikean kuvan hankinnasta. Hyva poytéakirja liittei-
neen antaa myos tarjousten tekijoille vastauksen hankintatapahtumasta koko-
naisuudessaan. Keskeista on talloéin hankintapaatos perusteluineen. Muutoksen-
hakutilanteessa poytakirja antaa selkean kuvan hankinnasta hankintalain mukai-
sille muutoksenhakuelimille eli markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle. Hankintapaatos voidaan saattaa myds oikaisuvaatimuksin kunnan toi-
mielimen tutkittavaksi, jolloin poytékirjalla on vastaava merkitys.

Poytékirjaan on aiheellista sisallyttad yleiskuvaus hankintatapahtumasta. Esitys-
listapoytakirjaa kaytettaessa hankinnan yleiskuvaus ilmenee yleenséa esityslistan
perusteluosasta. Poytékirjauksen laajuuteen ja ulkoiseen muotoon vaikuttaa mm.
se, missd maarin tapahtumatietoja siséllytetdan suoraan podytakirjaan ja missa
maarin sen liitteisiin.

Poytakirjasta, joka toimitetaan tarjouskilpailuun osallistuneille tarjoajille, tulisi
hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmeta mahdollisuuksien mukaan
mm. seuraavat asiat tarvittavin perusteluin;
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— hankinnan yleiskuvaus

— hankittava tavara, palvelu tai rakennustyo

— kaytetty hankintamenettely

— milta yrityksilta tarjouksia on pyydetty

— ketka ovat antaneet tarjouksen

— tarjousten avaustilaisuuden luonne

— tarjoajien kelpoisuus

— yritysten mahdollinen sulkeminen kilpailusta

— tarjousten tarjouspyynndén mukaisuus / mahdollinen hylkdaminen

— tarjouksia koskevat tarkistusneuvottelut, jos sellaisia on pidetty

— tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen

— voittaneen tarjouksen valinta perusteluineen tarjouspyynnossa esi-
tetyin valinta- ja arviointiperustein

— mahdolliset muut perustelut

— maininta sopimuksen syntymisajankohdasta

— muutoksenhakuohjeet (markkinaoikeus ja oikaisuvaatimuksen ka-
sitteleva toimielin)

Hankintapaatoksen tekee viranomainen, joka toimivallan perusteella on oikeu-
tettu paattamaan kyseessa olevan maararahan kaytosta

6 Muutoksenhaku

6.1 Valitus markkinaoikeuteen

Asianosainen voi saattaa hankintaa koskevan asian markkinaoikeuden kasitelta-
véksi. Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella voidaan saattaa hankintayksi-
kon paatos tai hankintayksikon muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla
on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Muutoksenhakuaika markkinaoi-
keuteen on paasaantoisesti 14 paivaa.

Markkinaoikeuden késiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon
sellaista paatostéa tai muuta ratkaisua, joka koskee yksinomaan hankintamenet-
telyn valmistelua.

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikdlle
asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Markkinaoikeuden on ylla-
pidettava ja julkaistava mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista luetteloa mark-
kinaoikeudessa vireille tulleista hankinta-asioista.

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjes-
tad hankinnan valiaikaisesti tilaamalla sen hankintamenettelyyn osallistuneelta
tai aiemmalta toimittajalta, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata
markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.
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Markkinaoikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa sdadetaan.

6.2 Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdok-
kaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen. Oikaisun tekemisen
edellytyksena on, etta paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu pe-
rustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai asiaan on tullut sel-
laista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopi-
muksen tekemisen edellytyksiin. Hankintaoikaisulla voidaan puuttua myos han-
kintamenettelyn mahdollisiin esteellisyysvirheisiin. Hankintaoikaisun lopputulok-
sena voi olla uuden hankintapadatoksen sijasta myos hankintamenettelyn kes-
keyttamispéaatos, joka rinnastuu muutoksenhakukeinojen osalta muihin hankin-
tapaatoksiin. Asianosaisen on esitettava vaatimus hankintaoikaisun vireilletu-
losta 14 péaivan kuluessa tiedon saamisesta. Hankintayksikko voi itse ottaa han-
kintapaatoksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 paivan kuluessa siita, kun han-
kintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty.

Paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen suostumusta. Paa-
tosté tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos hankintaso-
pimus on tehty. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta
valittomasti niille, joita asia koskee.

6.3 Hankintaoikaisu ja valitus markkinaoikeudelle

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai han-
kintaoikaisun kasittelya. Hankintaoikaisu voi koskea myos lainvoimaiseksi tul-
lutta hankintayksikon paatosta, jos asiaa ei ole saatettu markkinaoikeuden kéasi-
teltavaksi.

Jos korjattavaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkai-
suun on haettu markkinaoikeudelta muutosta, asian kasiteltavaksi ottamisesta
hankintaoikaisuna on ilmoitettava ja siita tehty paatés on toimitettava markkina-
oikeudelle. Hankintaoikaisua kasitellessaan hankintayksikko voi kieltdd paatok-
sen tai ratkaisun taytantéonpanon tai maarata sen keskeytettavaksi. Naista toi-
menpiteista on ilmoitettava markkinaoikeudelle, jos sinne on tehty valitus asi-
asta.

Jos hankintayksikkd korjaa hankintapdatoksensa tai muun ratkaisunsa hankinta-
oikaisuna siten, ettd markkinaoikeudelle valituksen tehneella ei ole endé oikeus-
suojan tarvetta eika tarvetta saada perusteltua paatosta, markkinaoikeus voi
poistaa tallaisen asian kasittelystdan antamatta padasiasta ratkaisua.
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7 Sopimusmenettely

7.1 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtava sopimus tehdaan noudattaen sopimuksen tekemista koske-
via voimassa olevia yksityisoikeudellisia sdannéksia kuten oikeustoimilakia ja
kauppalakia. Hankintalaki edellyttdad hankintapdatoksen tekemisen jalkeen laa-
dittavaksi kirjallisen sopimuksen. Tavarahankinnoissa sopimus muodostuu tyy-
pillisesti tarjousehtojen perusteella laaditusta tilauksesta ja siihen tarvittaessa
liittyvasta tilausvahvistuksesta.

EU-kynnysarvot ylittavissad hankinnoissa seka kansallisen kynnysarvon ylitta-
vassa liitteen E palveluhankinnassa tai kayttooikeussopimuksessa voidaan
tehda sopimus aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hdnen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Odotusaikaa ei sovelleta suorahankinnassa.

Hankintasopimukset ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia. Taman vuoksi hankin-
tojen kilpailuttamisen ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi voidaan kayttaa
viitteena alan yleisia sopimusehtoja, kuten julkisten hankintojen yleisid sopimus-
ehtoja JYSE 1994, rakennusurakan yleisia sopimusehtoja YSE 1998, konsulttitoi-
minnan yleisid sopimusehtoja KSE 1995 ja muita asianomaista hankintaa koske-
via, kulloinkin voimassa olevia sopimusehtoja.

Toimituksen viivastyessa tai myyjan syyllistyessa virheelliseen tai sopimuksen-
vastaiseen toimitukseen taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta, on asiasta
viipymatta tehtava kirjallinen huomautus (reklamaatio).

7.2 Ennakot ja vakuudet

Myyjalle voidaan poikkeuksellisesti myontaa ennakkoa suoritettavasta maksusta.
Ennakko on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa
vaadittava riittava vakuus.

Hankinnan sopimuksen mukaisen tayttdmisen varalta voidaan tarvittaessa vaatia
vakuus. Vakuuksien vaatimisessa noudatetaan taloussdanndn maarayksia.

Toimittajalle luovutetuista raaka- ja tarveaineista on vaadittava vakuus, ellei nii-
den vahainen arvo tai muut syyt tee vakuutta tarpeettomaksi.

Vakuudeksi voidaan hyvéaksya raha- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkainen
takaus, pankin antama talletustodistus tai tilaajan hyvdksyma& muu luotettava
vakuus. Kaytettéessa vakuutena takaustodistusta tai muuta irtainta panttia, asi-
asta on syyta tehda panttaussopimus tai -sitoumus, jolla mahdollistetaan va-
kuuden kayttdminen tilaajan hyvaksi sopimusrikkomuksen tapahduttua.
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8 Erindiset maaraykset

8.1 Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian ka-
sittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon tulee olla
esteeton. Esteellisyydesta hankinta-asioissa on voimassa, mita siitd on erikseen
sdadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Asian kasittelya koskevasta esteellisyydesta on erotettava ns. kilpailuneutraali-
suus. Sen mukaan yritys, jolla on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena ole-
vasta hankkeesta siten, etta yritysten keskinainen objektiivinen kilpailuasetelma
vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpailuun. Kilpailuneutraalisuuden varmistami-
nen on sek& hankintayksikon etta kunkin hankintaan osallistuvan toimittajan vel-
vollisuutena.

8.2 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kasittelyvai-
heesta. Hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuuden osalta on noudatettava vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sdannoksia.

Se, kenelté tarjouksia on pyydetty tai ketkd ovat jattaneet osallistumishakemuk-
sen, on julkinen asia. Sen sijaan hankintayksikolle saapuneet tarjoukset eivét ole
valittomasti avaamisen jalkeen julkisia.

Tarjousten avaamismenettelysta ei ole saadetty lailla. Tarjoukset avataan paa-
saantoisesti ns. viranhaltijatiimissé, jossa on vahintaan kaksi henkil6d. Avausti-
laisuudesta laaditaan poytakirja (avauspoytakirja), joka tulee osaksi kilpailutta-
misasiakirjoja. Tarjouksia ei talloin julkisteta ennen paatoksentekoa, jotta tar-
jousten vertailu ja mahdollinen lisatietojen hankkiminen voitaisiin suorittaa asi-
anmukaisella tavalla.

Hankintaviranomaisella on poikkeuksellisesti mahdollisuus pitaa julkinen avaus-
tilaisuus. Tata menettelya kaytetdan yleensa vain hankkeelle rahoitusta myonta-
vien viranomaisten sita edellyttaessa.

Sen jalkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt hankintapaatdksen ja kun
asiaa koskeva poytakirja on allekirjoitettu ja tarkistettu, hankintapdatos on jul-
kinen. Viranhaltijan tekemé& hankintapaatos tulee julkiseksi sen allekirjoittami-
sella.

Kaytannossa tarjouksen hyvaksymispaatds annetaan usein jo ennen paatospoy-
takirjan valmistumista voittaneen tarjouksen tekijan tiedoksi. Oikeustoimilain
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mukaan tilaajan ja tarjouksen tekijan valille syntyy sopimus valittbmasti sen jal-
keen, kun tarjouksen tekija on saanut todisteellisesti tiedon tehdysta paatok-
sesté riippumatta siitaq, onko sopimus esimerkiksi allekirjoitettu tai kayttaako
ylempi toimielin asiassa kuntalain mukaisesti otto-oikeutta tai onko paatds saa-
nut lainvoiman.

Sopimuksen yleista syntymisajankohtaa koskevasta paaperiaatteesta voidaan
poiketa vain silloin, kun esimerkiksi tarjouspyyntoasiakirjoissa tai tarjouksen hy-
vaksymisilmoituksessa on erikseen selvasti mainittu sopimuksen syntymista
koskeva muu ajankohta.

Hankintalaissa edellytetadn hankintasopimus tehtavaksi kirjallisesti. Kysymys on
hankintatapahtuman dokumentoinnista.

Hankinnasta paattava viranomainen voi sallia sopimuksen siirtdmisen toiselle
toimittajalle, jos se tapahtuu kaupungin etua loukkaamatta.

Viranomaiselle toimitetut hankinta-, urakka- ja muut tarjouskilpailun perusteella
ratkaistavaa oikeustointa koskevat tarjoukset sekéa niitéa koskevat tayden-
nyspyynnot ja tarjousasiain kasittelya varten laaditut selvitykset ja muut asiakir-
jat tulevat julkisiksi, kun sopimus asiasta on tehty.

Hankintamenettelyyn osallistuneen tarjoajan antama tarjoushinta on julkinen.

Hankintamenettelyyn osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada tieto myos muista
tarjousten vertailuun vaikuttaneista keskeisista seikoista, jotta tarjouksen teh-
neelld olisi mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paatdkseen.

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttaa tai il-
maista oikeudettomasti tietoja, jotka liittyvéat elinkeinonharjoittajan liike- tai am-
mattisalaisuuteen. Vastaava kielto koskee muita naihin verrattavia tietoja, jos
tallaisen tiedon ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle talou-
dellista vahinkoa.

EU-kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa hankintasopimusta koskeva jalki-ilmoi-
tus ei saa sisaltaa tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai
saattaisi vaarantaa luottamuksellisten liiketietojen sailyttamista, perusteltuja
kaupallisia etuja tai tervetta kilpailua.



