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PAIJAT-HAMEEN YHDEKSAN (9) KUNNAN ERITYINEN KUNTAJAKOSELVITYS /
HEINOLAN KANNANOTTO KUNTAJAON MUUTTAMISEEN

3825/01/600/2009

KHAL 25.05.2009 § 337

Valmistelija: suunnittelup&allikkd Anneli Hotti, puh. 03-849 3320
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lahden kaupunginhallituksen kirje 15.4.2009 Paijat-Hameen
kunnille, Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyméan jasenkunnille ja
Paijat-Hameen koulutuskonsernin jasenkunnille:

"Paijat-Hameen seitseman kuntaa laativat syksyn 2007 ja kevaan
2008 aikana UusiKunta -esiselvityksen. Siina nostettiin esille asioita,
jotka tulevat olemaan kuntien kannalta tarkeimpia ratkaistavia
kysymyksia, mikali kunnat paattavat ryhtya laatimaan ehdotusta
kuntien yhdistymiseksi. Tavoitteena on koota maakunnan
voimavaroja ja aikaansaada Paijat-Hameeseen mahdollisimman
vetovoimainen ja kilpailukykyinen uusi kunta.

UusiKunta-tyon pohjalta on tarkoitus, mm. maakunnan Paketti-
hankkeen johtoryhmassa 13.3.2009 todetulla tavalla, kaynnistaa
varsinainen selvitysty6 kaikkien niiden kuntien kesken, jotka ovat
siihen halukkaita. Selvitystyon jalkeen kunnilla on tilaisuus arvioida,
tarjoaako selvitys perusteet kuntien yhdistymiselle.

Esiselvityksen valmistumisen jalkeen on 25.3.2009 julkaistu
kuntajakolakitydryhman ehdotus uudeksi kuntajakolaiksi. Yhtena
ehdotuksena on, etta yhteisen maarajan ehdottomasta
vaatimuksesta luovutaan. Yhteista maarajaa pidetadn kuitenkin
kuntarakennemuutosten ensisijaisena tavoitteena. Laki myos
helpottaisi kesken vaalikauden tapahtuvien yhdistymisten
jarjestelyja.

Selvitystyon tavoitteena on elinvoimaa ja hyvinvointia vahvistavan ja
kuntalaisten palveluita kehittdvan uuden kuntarakenteen
aikaansaaminen. Selvitystydssa valmistellaan kunnille esitys, jossa

1. arvioidaan yhdistymisen vaikutukset kuntatalouteen,

2. selvitetaan uusia kaytantoja, joilla voidaan tukea
paikallisdemokratian toteutumista uudessa kunnassa,

3. etsitdan uusia ratkaisuja asukas- ja asiakasvaikuttamiseen

seka alueellisten osallistumismahdollisuuksien
vahvistamiseen,
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4. maaritelladn uuden kunnan eri alueiden palvelutarpeet ja -
tasot,
5. turvataan nykyisten hyvien kaytantdjen jatkuminen ja

selvitetdan uusia, niita taydentavia vaihtoehtoisia
palvelutuotantotapoja,

6. maaritelladn keinot, joilla turvataan ja vahvistetaan uuden
kunnan eri alueiden paikallisen identiteetin ja elinvoiman
sailyminen,

7. maaritelladn uuden kunnan vetovoima- ja elinkeinostrategia

ja siihen kaytettavat voimavarat ja -keinot (ml. maankayton
suunnittelun tavoitteet),

8. maaritelladn uuden kunnan henkilostdstrategian sisélto
(resurssi- ja osaamiskartoitus, johtamisjarjestelma,
koulutustarpeet sek& muutosvalmennus),

9. selvitetddn yhdistymisen vaikutukset kuntayhtymiin ja muihin
kuntien omistamiin yhteisoihin.

Liséksi selvitystyon aikana voidaan ottaa tarkasteluun myds muita
kuin ylla olevassa listassa mainittuja asioita, mikali kunnat pitavat
sita tarkeana.

Selvitystyon tuloksena valmistellaan luonnos
yhdistymissopimukseksi. Lisaksi selvitystyon yhteydessa
valmistellaan uusia, koko maakuntaa kattavia nykyista
yksinkertaisempia palveluratkaisuja. Tata valmistelua tehdaan myos
yhteistydssa selvitystydn ulkopuolelle jaaneiden kuntien kanssa.

Valmisteluprosessi on kaikille kunnille avoin. Sen ulkopuolelle
jattaytyvien kuntien on mahdollista liitty& selvitystyohén myéhemmin,
mikali nama hyvaksyvat selvityksessa siihen mennessa tehdyn tyon.
Yhdistymisselvitys tullaan laatimaan yhteistyéssa mahdollisten
muiden Paijat-Hametta koskevien kuntarakenneselvitysten kanssa.

Selvitystyon aikana jarjestetaan seka hallitusten ettd valtuustojen
yhteisseminaareja ja toimialakohtaisia
luottamushenkilétapaamisia. Selvitystydta ohjaamaan
asetetaan osallistuvien kuntien yhdesséa sopimalla tavalla kuntien
edustajista koostuva johtoryhma seka kuntajohtajista koostuva
valmisteluryhma. Tyoélle nimetdan valmisteleva sihteeristo.
Ulkopuolisten asiantuntijoiden, konsulttien tai mahdollisen
selvitysmiehen kayttamisesta tai palkkauksesta paattaa johtoryhma.

Selvitystyon tiedottamiseen kiinnitetdan erityista huomiota.
Selvitystyon aikana jarjestetaan kuntatapaamisia, luodaan
erillinen nettifoorumi seka tiedotetaan avoimesti hankkeen
etenemisesta.
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Aikataulullisesti tavoitteena on, etta selvitystyo ja
yhdistymissopimusluonnos valmistuisivat vuoden 2010 aikana ja,
ettd uuden kunnan kaynnistyminen, jos selvityksen jalkeen siihen
paadyttaisiin, olisi mahdollista uuden valtuustokauden alussa
vuonna 2013.

Esitys kunnille:

Paijat-Hameen maakunnan kunnilta sek& maakunnan ulkopuolisilta
Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyman ja Paijat-Hameen
koulutuskonsernin jasenkunnilta pyydetdan lausuntoa seuraaviin
asioihin:

1. Onko kunta mukana edella esitetyn mukaisessa, kuntien
yhteisessa kuntarakenneselvityksessa, jonka tavoitteena on laatia
yhteinen luonnos yhdistymissopimukseksi, jolla muodostettaisiin
Paijat-Hameeseen uusi vetovoimainen kunta?

2. Mita erityisia asioita kunnan kannalta olisi tarkeaa sisallyttaa
selvitystydbhon edella esitettyjen nakokohtien lisaksi tai mita
esitetyista asioista tulisi jattaa pois?

Kuntien lausuntoja pyydetaén kesékuun 2009 aikana, mielellaan
10.6. mennessa. Mikéli kunnan ei ole mahdollisuutta ottaa kantaa
asiaan esitetyssa aikataulussa, toivotaan etta kunta ilmoittaisi sille
mahdollisen paatoksentekoaikataulun.”

Heinolan kaupunki ei ollut mukana UusiKunta -tunnusteluvaiheessa,
joka tapahtui ajalla joulukuu 2007 - kesakuu 2008.

Heinolan, Hartolan ja Pertunmaan kuntaliitosesiselvitystyd paattyi
joulukuussa 2007 valtuustojen paatettya, ettei kuntaliitosselvitysta /
kuntaliitosta tehda.

Heinolan kaupungin voimassa olevaan strategiseen suunnitelmaan
2009-2012 siséltyva toiminta-ajatus:

Itsendinen ja yhteisty6ta tekeva Heinola tarjoaa asuk-
kailleen hyvan elaman edellytykset,
laadukkaat palvelut ja elinkeinoelamalle hyvat
toimintaedellytykset.

UusiKunta - esiselvitysraportti jaettiin kesakuussa 2008 kaikille
valtuutetuille ja lisaksi 26.1.2009 uusille kaupunginvaltuutetuille. Se
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KAUPUNGINJOHTAJA:

1.

on nadhtavana sahkodisesti osoitteessa www.uusikunta.fi.
KAUPUNGINJOHTAJA TOTEAA SEURAAVAA:

Heinolan seutukunnan vaestéllinen painoarvo on jatkuvasti
pienentynyt ja Lahden seutukunnan kasvanut. Ylikunnallisessa
yhteisty6sséa kootaan mm. yha suurempia ja vahvempia
kuntayhtymi&. Valtiovallan linjaukset johtavat siihen, etta
pienemmista toimijayksikoisté luovutaan. Taman seurauksena mm.
Paijat-Hameen sote-yhtymassa on talla hetkella 4 toimijaa
aikaisemman 17 asemasta. Valtio jatkanee tata kehitystrendia.
Koska UusiKunta -selvitystydssa kasitelladn niidenkin kuntien
yhteistyémuotoja, jotka jaavat itsenaisiksi kunniksi "uuden kunnan
ulkopuolelle, on syyta osallistua neuvonpitoon. Jos nain ei tehtéisi,
selvitystybhon osallistuvat kunnat linjaavat joka tapauksessa
itsenaisina sailyvien kuntien tulevaisuutta hyvin merkittavalta osin.
Siksi selvitystydhon on syyta lahtea mukaan ja tehda paatokset
selvitystyon tulosten perusteella.

Esityslistan liitteena 1 on

- kuntaliitokset 1.1.2009, kartta, Suomen Kuntaliitto

- kuntaliitokset ja menossa olevat selvitykset, tilanne 2.4.2009,
Suomen Kuntaliitto

- kaupunkien ja kuntien lukumééara 1917-2009, Suomen Kuntaliitto

- kaupunkien ja kuntien lukumaéara 2000-2009, Suomen Kuntaliitto

- Heinolan seutukunnan ja Lahden seutukunnan asukasluvut 2000 ja
3/20009.

- Paras - hankkeen loppuarvioinnin kehittamisehdotukset (1.4.2009/
Jari Stenvall, Timo Aarrevaara, llpo Laitinen, Antti Syvéajarvi)

- Tulosaluejohtajien lausunnot selvitystydohon osallistumisesta

- Heinolan kaupungin kuntayhteistydkooste, tilanne huhtikuu 2009

Kaupunginhallitus paattaa esittd& kaupunginvaltuustolle, etta
Heinola osallistuu UusiKunta -neuvotteluihin,

neuvottelijoiksi nimetéaén kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Timo
Ihamaki, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Hannele Ramao,
kaupunginhallituksen jasen Tarja Warpenius ja kaupunginjohtaja
Hannu Komonen.

esityksessa olevien 9 kohdan lisdksi selvitystydhon siséllytetaan
seuraavat asiat:

- uuden hallintokulttuurin - rakenteiden I6ytaminen / hallintokulttuurin
virtaviivaistaminen ja yksinkertaistaminen
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PAATOS:

- uusien, koko maakuntaa kattavien nykyista yksinkertaisempien
palveluratkaisujen I6ytdminen.

Kaupunginjohtaja muutti esitystaan niin, etta asia jatetaan poydalle
8.6.2009 kokoukseen.

Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan muutettu paatosesitys.

KHAL 08.06.2009 § 364

KAUPUNGINJOHTAJA:

PAATOS:

1)

Esityslistan liitteen& 4 on

- kuntaliitokset 1.1.2009, kartta, Suomen Kuntaliitto

- kuntaliitokset ja menossa olevat selvitykset, tilanne 2.4.2009,
Suomen Kuntaliitto

- kaupunkien ja kuntien lukumaéara 1917-2009, Suomen Kuntaliitto

- kaupunkien ja kuntien lukumé&éara 2000-2009, Suomen Kuntaliitto

- Heinolan seutukunnan ja Lahden seutukunnan asukasluvut 2000 ja
3/2009.

- Paras - hankkeen loppuarvioinnin kehittamisehdotukset (1.4.2009/
Jari Stenvall, Timo Aarrevaara, llpo Laitinen, Antti Syvéajarvi)

- Tulosaluejohtajien lausunnot selvitystyohon osallistumisesta

- Heinolan kaupungin kuntayhteistydkooste, tilanne huhtikuu 2009

Kaupunginhallitus paattaa esittd& kaupunginvaltuustolle, etta

Heinola osallistuu UusiKunta -neuvotteluihin
valtuusto nime&é neuvottelijat

esityksessé olevien 9 kohdan liséksi selvitysty6hon sisallytetaan
seuraavat asiat:

- uuden hallintokulttuurin - rakenteiden l6ytaminen / hallintokulttuurin
virtaviivaistaminen ja yksinkertaistaminen

- uusien, koko maakuntaa kattavien nykyista yksinkertaisempien
palveluratkaisujen I6ytdminen.

Jasen Kokki esitti varajasen Avenin kannattamana, etta Heinola ei
osallistu Uusikunta-neuvotteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
jasen Kokki on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava danestys toimitetaan nimenhuutodénestyksené
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, danes-
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2)

3)

tavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat jasen Kokin tekemaa esitysta
aanestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

7 Jaa-danta (jasenet Orasmaa, Kantanen, Makila, Pantsari ja Seppa
seka varajasenet Rusila ja Ahonen) ja

5 Ei-danta (jasenet Kokki, Kuusela, Warpenius ja puheenjohtaja
Ramo seka varajasen Aven)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen &anin 7 vastaan 5
hyvaksyneen kaupunginjohtajan tekeman esityksen asiassa.

Jasen Kokki jatti asiasta eriavan mielipiteen.

Kaupunginjohtaja muutti paatosesitystaan siten, etta valtuuston
kokouksen jalkeen kaupunginhallitus nime&é 3 neuvottelijaa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekemé&n muutetun paatdsesityksen.

Hyvaksyttiin.

KVAL 15.06.2009 § 119

Esityslistan liitteena 3 on

- kuntaliitokset 1.1.2009, kartta, Suomen Kuntaliitto

- kuntaliitokset ja menossa olevat selvitykset, tilanne 2.4.2009,
Suomen Kuntaliitto

- kaupunkien ja kuntien lukumééra 1917-2009, Suomen Kuntaliitto

- kaupunkien ja kuntien lukumaéara 2000-2009, Suomen Kuntaliitto

- Heinolan seutukunnan ja Lahden seutukunnan asukasluvut 2000 ja
3/20009.

- Paras - hankkeen loppuarvioinnin kehittamisehdotukset (1.4.2009/
Jari Stenvall, Timo Aarrevaara, llpo Laitinen, Antti Syvéajarvi)

- Tulosaluejohtajien lausunnot selvitystyohon osallistumisesta

- Heinolan kaupungin kuntayhteistydkooste, tilanne huhtikuu 2009

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta
Heinola osallistuu UusiKunta -neuvotteluihin

esityksessé olevien 9 kohdan liséksi selvitysty6hon sisallytetaan
seuraavat asiat:

- uuden hallintokulttuurin - rakenteiden l6ytaminen / hallintokulttuurin
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PAATOS:

1)

2)

3)

virtaviivaistaminen ja yksinkertaistaminen
- uusien, koko maakuntaa kattavien nykyista yksinkertaisempien
palveluratkaisujen I6ytaminen.

Puheenjohtaja esitti, etta paatdskohdat kasitellaan erikseen.
Kasittelyjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuutettu Kokki esitti valtuutettu Kianderin kannattamana, etta
Heinolan kaupunki ei lahde mukaan UusiKunta -selvitykseen.

Puheenjohtaja totesi, ettéa asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
valtuutettu Kokki on tehnyt kaupunginhallituksen ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneellisesti
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta,
danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Kokin tekemé&a
esitystd, aanestavat Ei. Aanestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
29 Jaa-aanta, ja
14 Ei-aanta

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena 7.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston &anin 29 vastaan 14
hyvaksyneen kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa.

Hyvaksyttiin.

Valtuutettu Warpenius esitti valtuutettu Lehtokosken kannattamana
paatokseen uutta kohtaa 3: "jos kaupunginvaltuusto paattaa lahtea
mukaan UusiKunta -selvitykseen niin valtuuston kokouksen jalkeen
kaupunginhallitus nimeaa 4 neuvottelijaa".

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginvaltuustolta, voidaanko valtuu-
tettu Warpeniuksen esitys hyvaksya yksimielisesti.

Koska kukaan ei vastustanut esitystd, puheenjohtaja totesi valtuu-
tettu Warpeniuksen esityksen paatoksen 3. kohdaksi tulleen hyvak-
sytyksi yksimielisesti.

KHAL 06.09.2010 § 462

Kaupunginhallitus nimesi 22.6.2009 Heinolan neuvottelijoiksi
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Timo Ihamaen,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Hannele Ramaon,
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kaupunginhallituksen jadsen Timo Virtasen ja kaupunginjohtaja
Hannu Komosen.

Kaupunginjohtaja 1.9.2010:

UusiKunta -selvitysty6hon lahti vuoden 2009 kesékuussa tehtyjen
valtuustopaatosten pohjalta yhteensa 10 kuntaa: Artjarven, Hartolan,
Hollolan, Hameenkosken, Kuhmoisten, Karkdlan, Nastolan ja
Padasjoen kunnat seka Heinolan ja Lahden kaupungit.

21.9.2009 pidetyssa UusiKunta -johtoryhman kokouksessa
johtoryhma esitti selvitykseen mukaan lahteneiden kuntien
hallituksille, ettéa "kunnat esittaisivat valtiovarainministeriolle, etta se
maaraisi Paijat-Hameen alueella toimitettavaksi kuntajakolain 8
§:ssd tarkoitetun erityisen selvityksen, jossa selvitetdan
mahdollisuudet yhdistaa Hartolan, Hollolan, Hameenkosken,
Kuhmoisten, Karkolan, Nastolan ja Padasjoen kunnat sek& Heinolan
ja Lahden kaupungit. Uuden kunnan alueellisen eheyden
toteuttamiseksi myos Asikkalan kunnan tulisi olla selvityksessa
mukana."

Kuntajakolain 8 8:n mukaan "Jos kuntajaon muuttamista koskeva
asia on laaja tai vaikea taikka on olemassa muu perusteltu syy, voi
valtiovarainministerié maarata toimitettavaksi kuntajakolain
mukaisen erityisen selvityksen. Selvityksen tekemiseksi ministerio
VOi asettaa ao. kuntia kuultuaan kuntajakoselvittajan tai -selvittajia."

Artjarven kunta, joka selvitti ko. ajankohtana liitosta Orimattilan
kaupungin kanssa, jai selvityksen ulkopuolelle, koska
valtiovarainministerio voi tukea vain yhta kunnan selvitysta
kerrallaan, ja Artjarven ja Orimattilan kuntaliitosselvitysta oli jo
paatetty tukea ministerion toimesta. Kaikki kymmenen muuta kuntaa,
myoOs Asikkala uutena, tekivét esityksen mukaisen paatoksen
hallituksissaan. Heinolan kaupunginhallitus kasitteli asiaa 28.9.20009.

Kuntien esityksesta valtiovarainministerio teki 20.11.2009 paatoksen
kuntajakolain 8 8:n mukaisesta erityisen selvityksen toimittamisesta
seka asetti paavastuulliseksi kuntajakoselvittajaksi valtiotieteiden
lisensiaatti Osmo Soininvaaran ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
osalta avustavaksi kuntajakoselvittajaksi valtiotieteiden tohtori
Markku Lehdon. Toimeksiannon mukaan: "Selvityksen tulee tuottaa
tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksia yhdistaa
selvityksess& mukana olevat kunnat tai osa niistéa yhdeksi tai
useammaksi kunnaksi." Selvitys rahoitetaan valtiovarainministerion
talousarviosta.



HEINOLAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 337 25.05.2009
§ 364 08.06.2009
§119 15.06.2009
§ 462 06.09.2010
§ 135 13.09.2010

Elokuussa 2009 perustetusta UusiKunta -hankkeesta muodostui
selvitysmiesta paikallisessa asiantuntemuksessa ja jatkuvassa
vuorovaikutuksessa avustavia neuvotteluelimia ja valmisteluryhmia.

Selvitysmies teki 17.3.2010 esityksen siitd, ettd Kuhmoinen jatetdan
selvityksen ulkopuolelle. Kuhmoisten kunnanvaltuusto péaatyi
1.4.2010 jattaytymaan pois selvityksesta.

Selvitysmiehen 1.6.2010 valmistunut esitys esittda kuntaliitosta 9
kunnan osalta: Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan,
Hameenkosken, Karkdlan, Lahden, Nastolan ja Padasjoen kuntien
toiminta lakkaisi 31.12.2012 ja kunnat yhdistyisivat perustamalla
1.1.2013 alkaen uuden kunnan. Kunnan nimeksi tulisi Lahti ja
yhdistymishallitus valitsisi uudelle kunnalle vaakunan.

Yhdistymissopimus on kuntajakolain 8 8:n mukainen sopimus, joka
kunnassa on kasiteltava ja johon kannanotto tulee antaa.
Yhdistymissopimuksen kohdan 1.3. (Poliittinen sopimus) mukaan
"Yhdistymissopimuksen yhteydessa valtuustot hyvaksyvat myés
poliittisen sopimuksen, jonka tavoitteisiin sopimuspuolet sitoutuvat.”
Vastaavasti poliittisen sopimuksen 1. kappaleessa todetaan, etta
"Hyvéaksyessaan yhdistymissopimuksen kunnanvaltuustot
hyvéaksyvat myds poliittisen sopimuksen.” Selvitysosat (Osmo
Soininvaara ja Markku Lehto) ovat taustoittavia ja esitysta
perustelevia asiakirjoja eika niita kasitella virallisesti.

Selvitys ei sisélla vaihtoehtoisia kuntaliitoksia.

Kunnat voivat hyvaksya tai hylata selvitysmiehen esityksen. Mikali
kaikki kunnat hyvaksyvat esityksen, valtioneuvosto tekee asiaa
koskevan kuntajakopaatoksen. Mikali kaikki kunnat hylkaavat
esityksen, esitys raukeaa. Mikali osa kunnista hyvaksyy esityksen,
osa hylkaa, selvitysmies voi tehda hylattyjen kuntien osalta esityksen
valtionvaroin toimitettavasta kansanaanestyksesta. Mikali
kansanaanestyksen tulos poikkeaa valtuuston nakemyksesta,
voidaan ko. kunnan osalta asia ratkaista valtioneuvostossa vastoin
valtuuston ndkemysta. Selvitysmies voi myos tehda asiasta uuden
esityksen liitoksen hyvaksyvien kuntien osalta, mika ao. kunnissa
kasitelladn asianmukaisesti (uusi kasittely).

Prosessin eri vaiheet seka tyéryhmien muistiot ja selvitykset ovat
heti valmistuttuaan koko hankkeen ajan olleet nahtavilla
www.uusikunta.fi -sivulla. Sivustolle on voinut antaa myos palautetta
hankkeen eri vaiheissa. Sivustolta 16ytyy myés mm. AudiaPron
UusiKunta talousennusteet 2010 - 2018 seka NetEftect:n
selvityskuntien taseanalyysit. Lisaksi prosessin eri vaiheissa on
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jarjestetty useita seminaareja ja keskustelutilaisuuksia, joissa osassa
on ollut valtakunnallisten vaikuttajien puheenvuoroja. Namakin
esitykset l10ytyvat nettisivuilta.

Heinolassa jarjestettiin 7.6.2010 valtuuston infotilaisuus otsikolla
"Miksi itsenainen Heinola".

Valtuutetuille jaettiin selvitysmiehen 1.6.2010 valmistunut esitys
liitteineen (yhdistymissopimus, poliittinen sopimus seka selvitysosat)
kesékuun alussa.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 31.5.2010 asettaa
selvityksen julkisesti nahtaville Heinolassa 3.6. - 2.7.2010
huomautusten tekemista varten. Kaupungille on jatetty tuona aikana
kaksi huomautusta. Kaupunginhallituksen on annettava lausunto
huomautuksista. Kuulutus néhtavilla olosta ja huomautukset seka
lausunnot huomautuksiin ovat esityslistan liitteena.

Kuntajakoselvityksen kuntakohtainen alkukuulemistilaisuus
jarjestettiin Heinolassa 10.2.2010. Lakisaateinen kuulemistilaisuus
1.6.2010 valmistuneesta ehdotuksesta pidettiin Heinolassa
15.6.2010.

YT-lain mukainen yt-menettely on Heinolassa hoidettu Yt-
neuvottelukunnan kautta 21.6.2010. Yt-neuvottelukunnalla ei ollut
huomauttamista ehdotukseen.

Liséksi henkilokohtaisesti on kuultu yt-menettelyn mukaisesti
kaupunginjohtajaa (3.9.2010) ja tulosaluejohtajia (16.- 17.8.2010).
Asiakirjat ovat nahtavina kokouksessa.

Heinolassa on jarjestetty valtuuston paatoksen 24.5.2010 mukaisesti
2.- 23.8.2010 neuvoa-antava mielipidetiedustelu. Tiedustelun
toteuttamisesta vastasi keskusvaalilautakunta. Tiedustelun tulos
julkistettiin 30.8.2010 ja se on seuraava:

Vastausprosentti: 54,47 %
Vastauksia 9.032 kpl
Tiedustelukirjeita lahetettiin 16.582 kpl

Tulos:

1. Kannatan kuntaliitosta 15,63 % / 1.412 kpl
2. En kannata kuntaliitosta 80,43 % / 7.264 kpl
3. Ei kumpikaan vaihtoehto 3,81 %/ 344 kpl
Hylattyja 0,13%/ 12 kpl

Mielipidetiedustelun asiakirjat ovat nahtavina kokouksessa.



HEINOLAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 337 25.05.2009
§ 364 08.06.2009
§119 15.06.2009
§ 462 06.09.2010
§ 135 13.09.2010

KAUPUNGINJOHTAJA:

Mielipidetiedustelun osalta kaupunginjohtaja toteaa:

Heinolassa jarjestetyssa mielipidetiedustelussa vastauksia annettiin
9.032 kpl vastausprosentin ollessa 54.5 %. Vaikka edella todettu
vastanneiden vastausjakauma on selva, ei ole mitaan varmaa tietoa,
mitd mieltd vastaamatta jaaneet 7550 henkiléa ovat, ja heita on itse
asiassa enemman kuin ei-kannanoton esittaneita. Nailla henkil6illa
voi olla kuntaliitosta vastustava kanta, kuntaliitosta puoltava kanta tai
heille on yhdentekeva&, miten kuntaliitokselle kay. Lisdksi voidaan
spekuloida sillakin, mita myoéhassa tulleet ja laskematta jatetyt 420
vastauskuorta olisivat sisdltaneet. Kuitenkin vastanneiden
vastausjakauma on niin selvasti ei-painotteinen (80.4 %), etta ei ole
syyta jaada aprikoimaan vastaamatta jattaneiden tai myohassa
saapuneiden kannanottojen mahdollisuuksia muuttaa tulosta
olennaisesti.

Tahan asti olen [&hinna taloussyilla perustellut kirjoituksissani
kuntaliitosta. Nyt esitan kuitenkin edella todetun selvan tuloksen
perusteella, etta liitosta ei hyvaksyta. Paatdsesitys menee 6.9.2010
kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuuston ratkaistavaksi
13.9.2010 pidettavaan kokoukseen.

Kaupunginhallituksen kokoukseen osallistuville seka
kaupunginhallituksen varajasenille toimitetaan esityslistan mukana
seuraavat asiakirjat:

- Kuntajakoselvittdjan ehdotus 1.6.2010

- Yhdistymissopimus 1.6.2010

- Poliittinen sopimus 1.6.2010

- Selvitysosat (Osmo Soininvaara ja Markku Lehto) 1.6.2010

- kuulutus né&htavillaolosta 3.6. - 2.7.2010

- jatetyt huomautukset: Mika Yli-Kaakinen 1.7.2010 ja Jarmo Asp
2.7.2010

- lausunnot huomautuksiin

Asiakirjamateriaali pyydetaan sailyttamaan valtuustokasittelya
varten.

Esteellisyydesta:

Yhdistymissopimuksen kohdan 4.2. osalta, joka koskee vakituisten
kaupunginjohtajan asemaa uudessa kunnassa kaupunginhallitus
paattaa esityksestaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan esittelyn
pohjalta. Sama koskee kansliapaallikk6a (tulosaluejohtaja),
yhdistymissopimuksen kohdan 2.3. osalta.

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto
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PAATOS:

merkitsee tiedoksi neuvoa-antavan mielipidetiedustelun tuloksen,

paattaa, ettd Heinola ei omalta osaltaan hyvaksy
kuntajakoselvittdjan 1.6.2010 paivattyd ehdotusta kuntajaon
muuttamisesta eik& yhdistymissopimusta ja

toteaa, ettd huomautuksissa mainitut nakokohdat on otettu
huomioon jo valmisteluprosessissa eikd huomautuksilla ole
vaikutusta kuntajakoselvittdjan ehdotuksen kasittelyyn.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Komonen ilmoitti esteellisyydestaan
yhdistymissopimuksen kohdan 4.2. -kohdan osalta hallintolain 28 §:n
1 mom 3-kohdan mukaisesti ja poistui kokoushuoneesta asian
kasittelyn ajaksi.

Silta osin kuin kaupunginjohtaja oli esteellinen, asian esittelijana
toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Jasen Seppa esitti jasen Makilan kannattamana seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle kuntaliitoksen
hyvaksymista.

Puheenjohtaja totesi, etté asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
jasen Seppéa on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava adanestys toimitetaan nimenhuutodénestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta,
aanestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat jasen Sepan tekemaa
esitysta aanestavat Ei. Aanestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

8 Jaa-adantéa (puheenjohtaja Ramo, jasenet Kantanen, Kasurinen,
Kokki, Kuusela, Pantsari ja Warpenius seké varajasen Rusila) ja
4 Ei-aanta (jasenet Orasmaa, Ahonen, Makila ja Seppa)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen &&nin 8 vastaan 4
hyvaksyneen kaupunginjohtajan tekeman esityksen asiassa.

Jasen Sepan eriavan mielipide on poytakirjan liitteend 2.
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3.

KVAL § 135

Hyvaksyttiin.
Sepén eriavan mielipide esityslistan liitteend 2.

Niille valtuutetuille, jotka eivat ole saaneet, toimitetaan esityslistan
mukana seuraava asiakirjamateriaali:

- Kuntajakoselvittdjan ehdotus 1.6.2010

- Yhdistymissopimus 1.6.2010

- Poliittinen sopimus 1.6.2010

- Selvitysosat (Osmo Soininvaara ja Markku Lehto) 1.6.2010

- kuulutus néhtavillaolosta 3.6. - 2.7.2010

- jatetyt huomautukset: Mika Yli-Kaakinen 1.7.2010 ja Jarmo Asp
2.7.2010

- lausunnot huomautuksiin

KAUPUNGINHALLITUS:

PAATOS:

Kaupunginvaltuusto paattaa
merkité tiedoksi neuvoa-antavan mielipidetiedustelun tuloksen,

etta Heinola ei omalta osaltaan hyvaksy kuntajakoselvittajan
1.6.2010 paivattya ehdotusta kuntajaon muuttamisesta eika
yhdistymissopimusta ja

todeta, ettd huomautuksissa mainitut nakokohdat on otettu
huomioon jo valmisteluprosessissa eikd huomautuksilla ole
vaikutusta kuntajakoselvittajan ehdotuksen kasittelyyn.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Komonen, tulosaluejohtajat Virkkunen, Pesonen,
Korttila ja Hepo-oja ilmoittivat esteellisyydestaan
yhdistymissopimuksen kohdan 4.2. -kohdan ja 2.3. -kohdan osalta
hallintolain 28 8§:n 1 mom 3-kohdan mukaisesti ja poistuivat
paikaltaan asian kasittelyn ajaksi.

Merkittiin, ettd kaupunginvaltuuston kokouksen sihteerina tassa
kohdassa toimii suunnittelupaallikkdé Anneli Hotti.

Valtuutettu Seppa esitti valtuutettu Makilan ym. kannattamana, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy omalta osaltaan kuntajakoselvittgjan
1.6.2010 paivatyn ehdotuksen kuntajaon muuttamisesta seka
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yhdistymissopimuksen.

Puheenjohtaja totesi, ettéa asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
valtuutettu Seppéa on tehnyt kaupunginhallituksen ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneellisesti
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta,
danestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Sepan tekemaa
esitystd, aanestavat Ei. Aanestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

32 Jaa-aanta, ja

10 Ei-aanta

1 Tyhja-&ani

Aanestysluettelo ja Matti Sepan esitys ovat poytakirjan liitteena 2.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston &énin 32 vastaan 10 (1
tyhja-aani) hyvaksyneen kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa.

3. Merkittiin, ettd kokouksen sihteeriksi palasi kansliapaallikké Pekka
Virkkunen.

Hyvaksyttiin



